Assunto: Decisao sobre a impugnacao ao Edital
Processo Administrativo: 1042/2026
Modalidade: Pregao Eletronico n® 90085/CPB/2026 - Edital Compras.gov n°® 97/2026

Objeto: Prestacao de servicos de exploracao comercial de restaurante para fornecimento
de refeicoes no Centro de Treinamento Paralimpico Brasileiro

I. DOS FATOS

Trata-se da impugnacdo apresentada por MERAKI LANCHONETES LTDA, inscrita no CNPJ n°
54.191.767/0001-74, contra o item 5.1.5.2.1 do Edital e a alinea “I" do item 19.11 do Termo de
Referéncia, no ambito do Pregéao Eletronico n® 97/2026, Processo Administrativo n® 1042/2026.
O certame tem por objeto a prestacdo de servicos de exploragdo comercial de restaurante para
fornecimento de refei¢des no Centro de Treinamento Paralimpico Brasileiro.

A impugnante contesta a exigéncia de atestados que demonstrem a execucao satisfatoria de
servicos para atletas de alto rendimento e/ou atletas de nivel profissional. Afirma que a
experiéncia em producdo e distribuicio de refeicdes coletivas, comprovada em escala
compativel, seria suficiente para demonstrar capacidade técnico-operacional,
independentemente do publico anteriormente atendido. Sustenta que as especificacdes dos
cardapios e a atuacdo de nutricionista e chef de cozinha ja resguardariam as necessidades dos
atletas e que a restricdo reduziria a competitividade.

Requer a alteracao das clausulas para admitir atestados de fornecimento de refei¢des coletivas
a qualquer publico, preservado o quantitativo minimo acumulado anual de 63.075 refei¢Ges,
com republicacdo e reabertura do prazo, se necessario. Subsidiariamente, solicita
esclarecimento sobre a aceitacdo de atestados relativos a rede publica de ensino, em
guantidade superior ao minimo editalicio.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao foi apresentada em 26 de outubro de 2026, antes do limite de trés dias Uteis
anteriores a abertura da sessdo publica, marcada para 11 de novembro de 2026, as 10h.
Considerando o item 17.5 do Edital, conheco da impugnagdo por sua tempestividade.

Ill. DA MANIFESTAGAO DA AREA DEMANDANTE

Instada a examinar a pertinéncia técnica da exigéncia impugnada, a area demandante
apresentou a manifestacdo de 26 de outubro de 2026. Para preservar integralmente seus
fundamentos, transcrevo abaixo seu conteldo, inclusive o quadro demonstrativo:

Assunto: Defesa a impugnacao

Coube a drea técnica analisar pedido de impugnacdo enviado pela empresa Meraki Lanchonetes
LTDA, referente ao Pregéo Eletronico n°97/2026 — Processo n°1042/2026, cujo objeto é
exploracdo comercial de restaurante para fornecimento de refeicoes no Centro de Treinamento
Paralimpico Brasileiro.

A andlise da impugnacdo deve considerar a finalidade da contratagdo, as caracteristicas concretas
da operagéo do restaurante do Centro de Treinamento Paralimpico Brasileiro, os riscos
relacionados a execucdo contratual e os principios aplicdveis a contratagdo, observadas as



disposicées do Regulamento de Aquisicbes e Contratos do CPB e, supletivamente, da Lei n°
14.133/2021, conforme indicado no préprio instrumento convocatorio.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 67, inciso ll, assim como exemplificado no pedido de
impugnacdo, prevé a comprovacdo da capacidade operacional por meio de atestados que
demonstrem a execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

A exigéncia de similaridade, portanto, néGo deve ser interpretada exclusivamente sob a perspectiva
do volume de refeicbes produzidas ou da modalidade de distribuicdo. A andlise deve considerar,
também, as caracteristicas relevantes da operagdo, as condicoes de execugdo, as necessidades do
publico atendido e os riscos que a experiéncia anterior se destina a mitigar.

O restaurante objeto da contratacGo ndo se destina exclusivamente a prestacdo genérica de
servicos de alimentacdo coletiva. Sua operacdo estd inserida em um ambiente de treinamento
esportivo de alto rendimento, atendendo predominantemente atletas profissionais e atletas em
formacdo.

Com base no cdlculo de eventos solicitados ao fornecedor pelo CPB, foi criado quadro com a
estimativa o percentual de atletas atendidos no decorrer de 2026.

Maés Quantidade de Refeicoes Percentual para Atletas
Janeiro 8.535 66%
Fevereiro 9.611 91%
Marc¢o 9.868 99%
Abril 9.878 99%
Maio 11.569 99%
Junho 10.595 98%
Julho 12.268 95%
Agosto 18.591 95%
Setembro 13.974 85%

Conforme os cdlculos realizados com base nos eventos do Comité Paralimpico Brasileiro, 92% do
publico que frequenta o restaurante é composto por atletas profissionais ou em formacgéo.

Esse dado evidencia que o atendimento a atletas ndo constitui uma situag¢io eventual ou
acessoria, mas representa a caracteristica predominante do publico usudrio do servico.

A exigéncia editalicia, portanto, decorre da realidade operacional da unidade e da necessidade de
selecionar empresa que demonstre experiéncia compativel com o ambiente esportivo em que a
prestacdo ocorrerd.

A alimentacd@o nesse contexto deve ser executada de forma compativel com a rotina de
treinamento, com a programacdo das atividades esportivas e com as necessidades alimentares
estabelecidas para o publico atendido. A operacdo demanda organizacdo e regularidade na
distribuicdo das refeicbes, padronizacGo das preparagbes, cumprimento das especificacées
técnicas, controle de porcdes e capacidade de manter a qualidade do servico em uma rotina
vinculada ao treinamento e as atividades competitivas.

Esses aspectos ndo significam que toda alimentacdo destinada a atletas seja necessariamente
distinta de outras modalidades de alimentagéo coletiva. Significam, contudo, que, no contexto



especifico do CPB, a experiéncia anterior no atendimento a esse publico constitui um elemento
relevante para avaliar a aptiddo da empresa.

A exigéncia de experiéncia anterior no atendimento a atletas de alto rendimento e/ou atletas de
nivel profissional tem por finalidade avaliar a capacidade da licitante para atuar em ambiente
com necessidades operacionais proprias, e néo estabelecer distin¢do arbitrdria entre empresas do
setor de alimentacdo.

O objeto envolve uma operacGo continua de refeicbes coletivas, com previsGo de
aproximadamente 210.250 refeicbes anuais, conforme indicado no edital, além de periodos de
maior demanda e atendimento associado as atividades do Centro de Treinamento Paralimpico
Brasileiro.

Nesse cendrio, a experiéncia especifica pode contribuir para demonstrar que a empresa conhece
as particularidades do atendimento em ambiente esportivo, especialmente quanto a organizagdo
do servico, a reqgularidade do fornecimento, a observédncia dos carddpios e das gramaturas
estabelecidas, a articulacao entre produgdo e distribuicdo e ao atendimento das necessidades do
publico usudrio.

Ndo se pretende exigir que a licitante tenha executado contrato idéntico ao ora licitado, tampouco
qgue tenha atendido exclusivamente instituicoes esportivas. Busca-se comprovar experiéncia
anterior efetivamente compativel com as caracteristicas relevantes do servico e com o perfil
predominante do publico atendido.

A impugnante sustenta que a producéo e a distribuicdo de refeicbes coletivas constituem, por si
sOs, a parcela de maior relevdncia do objeto e que o perfil do comensal ndo altera o processo
produtivo de uma Unidade de Alimentacdo e Nutricdo.

Embora a produgdo em escala, os controles higiénico-sanitdrios, a gestdo de equipes e insumos e
a regularidade da distribuicGo sejam aspectos fundamentais, tais elementos ndo esgotam
necessariamente a avalia¢Go de compatibilidade técnica.

A aptiddo para executar um servico deve ser examinada a luz das condicées concretas em que o
contrato serd prestado. Operacdes com quantitativos semelhantes podem apresentar diferencas
relevantes quanto a rotina de atendimento, a organizacdo das refeicbes, a padronizacdo das
porcbes e a integragdo com as atividades do publico usudrio.

No caso do CPB, o atendimento predominante a atletas profissionais e em formacdo constitui
caracteristica objetiva da unidade, corroborada pelos dados de frequéncia apurados.

Por isso, nGo se mostra suficiente afirmar, de maneira abstrata, que toda experiéncia em
alimentacao coletiva é equivalente, sem examinar as condicdes especificas da contratagéo.

Da mesma forma, a experiéncia em atendimento a atletas ndo deve ser considerada
automaticamente superior a toda experiéncia em alimentacdo coletiva. O que se defende é a
pertinéncia de exigir comprovacéo relacionada a uma caracteristica material do servigo.

A impugnante argumenta que as exigéncias relativas ao nutricionista, ao chef de cozinha e aos
carddpios previstos no Termo de Referéncia ja seriam suficientes para garantir a qualidade da
alimentacao.

O argumento ndo afasta, por si s6, a possibilidade de exigéncia de qualificacGo técnico-
operacional da empresa.



A qualificagdo dos profissionais responsdveis pela execucdo e a experiéncia anterior da pessoa
Juridica possuem finalidades distintas e complementares.

A atuacdo do nutricionista e do chef de cozinha contribui para a adequada elaboragéo, superviséo
e execucdo das preparagbes, conforme as respectivas atribuicbes e exigéncias contratuais. Jd o
atestado técnico-operacional busca demonstrar que a empresa, considerada em sua estrutura de
gestdo, organizacdo, recursos e experiéncia, possui daptiddo para executar servicos compativeis
com o objeto.

A existéncia de profissionais qualificados ndo comprova automaticamente que a empresa jd tenha
demonstrado capacidade de organizar e manter uma operacdo de alimentacdo nas condices
especificas exigidas pelo contrato.

Da mesma forma, a experiéncia anterior ndo dispensa a contratacgéo e a disponibilizacéo dos
profissionais exigidos no edital.

A drea técnica reconhece a importdncia dos principios da isonomia, da competitividade, da
motivacdo, da proporcionalidade, do julgamento objetivo e da selecGo da proposta mais
vantajosa.

Porém como traz Jurisprudéncia do TCU: O art. 67, Il, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as
exigéncias de qualificacéo técnica devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) pacificou que é legitima a exigéncia de
atestados com especificidades quando essas caracteristicas forem indispensdveis para garantir a
seguranca da execucdo contratual (Sumula n° 263/TCU). No caso do CPB, a restricdo visa
proteger o patriménio esportivo nacional e a saude dos atletas, justificando a necessidade de
experiéncia prévia com esse publico.

Diante do exposto, considerando as caracteristicas operacionais do restaurante do Centro de
Treinamento Paralimpico Brasileiro, o perfil predominante dos usudrios e a necessidade de
assegurar a adequada execucdo do objeto, o Comité Paralimpico Brasileiro manifesta-se, em
principio, pela ndo aceitacdo do pedido de exclusdo automdtica da exigéncia de experiéncia no
atendimento a atletas.

Sdo Paulo, 26 de outubro de 2026.

Diego José Seixas Giardino
Residencial
Comité Paralimpico Brasileiro

IV. DA ANALISE E DA DECISAO

O item 5.1.5.2.1 do Edital exige atestado de execucido satisfatdria de servicos para atletas de
alto rendimento e/ou atletas de nivel profissional; o item 5.1.5.2.2 estabelece o quantitativo
minimo acumulado anual de 63.075 refeicbes, e o item 5.1.5.2.3 admite o somatorio de
atestados de servicos compativeis com o objeto. A alinea “I” do item 19.11 do Termo de
Referéncia prevé atestado de experiéncia em prestacdo de servico para esse publico.



A area demandante fundamentou a pertinéncia da exigéncia no perfil predominante dos
usuarios do restaurante, na rotina do Centro de Treinamento e nas condi¢des de organizagao,
padronizacdo e distribuicdo das refeicdes. Conforme sua manifestacdo, 92% do publico
atendido é composto por atletas profissionais ou em formacdo. Explicou, ainda, que a
qualificacdo dos profissionais da equipe e a experiéncia técnico-operacional da empresa
cumprem fungdes distintas e complementares. Acolho os fundamentos da manifestacao
técnica transcrita como razées desta decisdao, mantendo a conclusdo nela expressa quanto
a preservacao da exigéncia.

Quanto ao pedido subsidiario, a experiéncia em alimentacao coletiva destinada a rede publica
de ensino, considerada isoladamente e sem comprovacdo de atendimento a atletas nas
condicbes previstas no Edital, ndo afasta a exigéncia expressa do item 5.1.5.2.1 e da alinea “I"
do item 19.11. A afericdo de documentos concretos de habilitagdo ocorrerd no momento
procedimental préprio, segundo as disposi¢des editalicias.

Diante do exposto:

- CONHECO da impugnacao apresentada pela MERAKI LANCHONETES LTDA e, no mérito,
DECIDO PELO NAO ACOLHIMENTO, com fundamento estrito na manifestacdo técnica da area
demandante acima reproduzida. Permanecem inalterados o item 5.1.5.2.1 do Edital, a alinea "I"
do item 19.11 do Termo de Referéncia e as demais exigéncias editalicias.

- INDEFIRO os pedidos de alteracdo, republicacdo e reabertura do prazo, mantendo a sessdo
publica designada para 11 de novembro de 2026, as 10h, horério de Brasilia.

A presente decisdo sera divulgada pelos meios previstos no Edital.

Sao Paulo, SP, 26 de outubro de 2026.

WELLINGTON ROBERTO MARQUES Assinado de forma digital por WELLINGTON
ROBERTO MARQUES DA S RIBEIRO:11782229698
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Wellington Ribeiro
Pregoeiro
Departamento de AquisicOes, Licitagdes e Contratagdes
Comité Paralimpico Brasileiro
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