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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
AQUISICOES DO COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 0357/2026
CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N° 90001/CPB/2026

ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n? 07.895.771/0001-33, com
sede na Avenida Ipiranga, n° 7464, conjunto 1005, bairro Jardim Botanico, CEP
91530-000, Porto Alegre/RS, ja qualificada no procedimento licitatorio em
epigrafe, vem, respeitosamente, por intermédio de seu representante legal ao
final assinado, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento no Regulamento de Aquisicdes e Contratos do Comité
Paralimpico Brasileiro, aprovado pela Resolugao CPB n? 01, de 3 de abril de
2023, com a alteragao deliberada pela Diretoria Executiva em 1¢ de outubro de
2025, no item 21 do Edital da Concorréncia Publica Presencial n®
90001/CPB/2026, na Lei n® 12.232/2010 e, subsidiariamente, na Lei n®
14.133/2021, contra a decisdao administrativa consubstanciada na Ata da 4*
Sessdo Publica, realizada em 7 de agosto de 2026, que considerou em
conformidade os documentos de habilitagdo apresentados pela JOTACOM
COMUNICAC[\O E PUBLICIDADE LTDA., primeira colocada no certame,
pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente insurgéncia ndo se limita a mero inconformismo com o resultado
da habilitagio. O que se questiona sdo inconsisténcias documentais concretas,
objetivamente constataveis e diretamente relacionadas as exigéncias previstas nos itens
16.6,16.7 e 17.1 do edital, circunsténcias que comprometem a regularidade da habilitagio
da concorrente Jotacom Comunicacao e Publicidade Ltda. e impedem sua manutencao
no certame nessa condicao.

A analise da documentacdo apresentada evidencia, em sintese, quatro
irregularidades distintas que, embora autdnomas, convergem para a mesma concluso:
(i) a certidao de faléncia apresentada contém ressalva expressa quanto a necessidade de
complementagao; (ii) o Questionario de Due Diligence foi preenchido com informacoes
societarias que nao correspondem a alteragdo contratual vigente; (iii) ndo houve
comprovagao dos poderes conferidos aos signatarios indicados como procuradores da
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Jotacom; e, por fim, (iv) consta resposta objetivamente incompativel com a realidade
quanto a participagao da empresa em procedimentos licitatorios.

Nesse contexto, impde-se a reforma do resultado da habilitagao, com a
inabilitag¢do da recorrida Jotacom, a correspondente readequacao da ordem classificatéria
e o regular prosseguimento do procedimento com a Recorrente Engenho de Ideias,
segunda colocada. A medida ndo apenas observa as regras expressamente estabelecidas
no edital, como também resguarda a legalidade, a isonomia entre os licitantes, o
julgamento objetivo e a seguranga juridica do proprio procedimento.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo é tempestivo. O item 21.1.1 do edital
estabelece prazo de 3 (trés) dias fiteis para impugnagio do ato de habilitacio ou
inabilitacao, contado da intimag¢do do ato ou da lavratura da ata.

A Ata da 4* Sessdo consignou que o prazo recursal seria oportunamente
comunicado as licitantes por e-mail. A Recorrente apresenta suas razoes dentro do
periodo concedido, devendo a insurgéncia ser conhecida e regularmente processada.

Tratando-se de recurso contra o julgamento da habilitacao, incide o efeito
suspensivo expressamente previsto no item 21.4 do edital, razao pela qual os atos

subsequentes de homologagao e contratagio devem aguardar a decisio administrativa
definitiva.

2. DOS FATOS E DO DIREITO

O Comité Paralimpico Brasileiro instaurou a Concorréncia Ptblica Presencial
n® 90001/CPB/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 0357/2026, com o objetivo
de contratar agéncia de propaganda para a prestacio de servicos de publicidade,

observando-se o regime previsto no RAC/CPB, na Lei n® 12.232/2010 e, subsidiariamente,
na Lei n? 14.133/2021.

Concluidas as etapas de julgamento das propostas técnicas e de pregos, a
Recorrida Jotacom foi classificada em primeiro lugar, enquanto a Recorrente Engenho de
Ideias ocupou a segunda posicdo e a empresa licitante MWORKS Comunicacao Ltda

deixou de comparecer a sessdo. Na 42 Sessao Publica, realizada em 7 de agosto de 2026,
foram abertos os Involucros n® 5 e analisados os documentos de habilitagao apresentados
pelas duas primeiras colocadas.
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foi mantida habilitada no certame e, consequentemente, permaneceu em posicao de
prosseguir para a contratagao.

Ocorre que a analise detida dos documentos apresentados revela situacao
diversa daquela registrada na sessao publica. O contetido da propria documentacao da
primeira colocada evidencia inconsisténcias que ndo podem ser desconsideradas. A
controvérsia, portanto, nao envolve avaliagao de critérios técnicos, atribuiciao de notas ou
qualquer juizo de natureza subjetiva. O que se discute é o efetivo atendimento a
requisitos de habilitagao que, por sua propria natureza, exigiam comprovagao completa,
coerente e passivel de verificacao objetiva.

Nesse ponto, o item 17.1 do edital ndo deixa margem para duvida ao
estabelecer que somente sera considerada habilitada a licitante que atender integralmente
aos requisitos de habilitagao previstos no instrumento convocatorio e em seus anexos. A
utilizagao expressa do termo “integralmente” afasta a possibilidade de se admitir como
suficientes documentos incompletos, contraditorios entre si ou subscritos por pessoas
cujos poderes de representagdo nao tenham sido devidamente comprovados.

3. DAS RAZOES DO PRESENTE RECURSO

As irregularidades identificadas sao autonomas, mas devem ser examinadas
em conjunto. A certidao de faléncia nao cobre todo o universo de pesquisa que o proprio
documento afirma ser necessdrio, o Questionario de Due Diligence apresenta dados
societarios desatualizados e incompativeis com a ultima alteracio arquivada, os
subscritores qualificados como procuradores ndo tiveram seus poderes demonstrados, e
a resposta sobre participagao em licitagdes contradiz a propria finalidade para a qual o
questionario foi produzido.

Cada um desses pontos compromete a forga probatéria da documentacio. Em
conjunto, afastam a conclusao de atendimento integral dos itens 16.6 e 16.7 do edital e
impoem a revisao do ato de habilitagao.

3.1. DO MERITO

3.1.1. DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA EXPRESSAMENTE
INCOMPLETA E DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 16.6 DO EDITAL

O edital exige prova especifica da qualificagio econdmico-financeira, O item
16.6, alinea a, determina a apresentacao de certidao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. A alinea a.2 acrescenta que, nas
pracas com mais de um cartorio distribuidor, devem ser apresentadas as certiddes de
cada distribuidor.
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16.6. Qualificagao Econdmico-Financeira

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
com  data  de  expediio  inferior a 180  (cento e  oitenta)  dias.
a.2) No caso de pragas com mais de um cartorio distribuidor, deverdo ser apresentadas as certidoes
de cada distribuidor.

A Recorrida Jotacom apresentou certidao expedida pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo em 10 de julho de 2026. O documento afirma que pesquisou o0s
registros cadastrados no sistema SA]J e, ao final, contém a ressalva expressa de que ¢
necessario complementar a pesquisa com a certidio das Comarcas e Turmas Recursais,
Primeiro Grau, Civel.

A autenticicade dosto cortidiio poderd sor confirmada pela nternet no site 8o Tribunal de Justiga

A Diretoria de Servigo Técnico de Informacéies Civeis do(a) Comarca de Sao Paulo -
Capital, no uso de suas atribuigbes legals

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuicbes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
09/07/2026. verficou NADA CONSTAR como réurequeridolinterassado em nome da: *==sssseesseces

JOTACOM COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA CNPJ 17 B7B.581/0001-81 conforme
INdicago constante do pedido de Carlidiip ***=*** = +ss=s1arriatearsisraateersarersrssesssarsesnsnssens

Esta certiddo ndo aponta ordinariamante os processos em que a pessea cujo nome fol
pesquisado figura como aulor (a) S3c apontados os fellos com situagan em tramitagio ja
cadastrados no sistema SAJ referenies a todas as Comarcas/Foros Regicnais e Distritais do Estade
de Sao Paulo

A data de informatizagdo de cada Comarca/Foro pode ser varificada no Comunicado
SP1 n® 22/2019

Esla ceriddo considera os feitos distribuidos na 17 Instancia, mesmo que estajam am
Grau de Recurso

Nao existe conexao com qualquer oulra base de dados de instituigao publica ou com a
Receita Federal que verifique a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL ccm o CPFICNPJ A
conferéncia dos dados pessoals farmecidos pelo pesquisado & de responsabilidade exclusiva do
destinataro da certidéo

A certidao em nome de pessoa juridica considera os processcs referentes a4 matriz e as
filiais @ poderd apentar feitos de homénimos ndo qualificados com fipos empresarials diferentes do
name indicado na certidao (EIRELI, S/C, §/S, EPP, ME, ME!. LTDA)

Necessaric complementar com a ceriddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeito
Grau) Civel,

Esta certiddo s6 lem validade mediante assinatura digital
Certiddo apresentada pela [otacom, fl. 53 do conjunto de habilitagdo, cont ressalva expressa de complementagdo.

Nao se trata de interpretacdo construida pela Recorrente. A insuficiéncia

decorre do proprio teor da certiddo. O documento delimita a base consultada e informa,
de modo categorico, que outra certidao ¢ necesséria para completar a pesquisa.

No conjunto dos documentos de habilitagio disponibilizado pela Recorrida,
nao foi localizada a certidao complementar indicada pelo préprio TJSP. Assim, a
documentagao apresentada ndao demonstra, de forma completa, a inexisténcia de pedidos
de faléncia, concordata ou recuperagao em todas as bases pertinentes a sede da licitante.
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A Recorrida JOTACOM juntou, ainda, extrato do SICAF que aponta validade
do Nivel VI, Qualificagdo Econdémico-Financeira. Esse extrato, porém, nao identifica a
certidao de faléncia subjacente, nao informa a base consultada, ndo reproduz seu
contetdo e ndao demonstra se a documentagao cadastrada abrangia também o sistema
cuja complementagao foi expressamente exigida pela certidao apresentada.

Ocorréncias ¢ Impedimentos
Ocarrénca Nada Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consa

Nivers cadastrados:
Avwmbiica: o certidio for obisda siveves de iniegragio dircis com o sivtema rmissor. Mannsl: 2 coridio fo inverida \
manuaimentr pela fnroecedan )

1 - Credenciamento
11 - Habilitagio Juridica
111 - Regulanidade Fiscal ¢ Trabalhisia Federal :"

Receita Federal e PGFN Validade. 06/01/2027 Automitica

FGTS Validade 12/08/2026 Automitica

Trahalbista (hatp./fwws 15t jus be/cestidan) Validade 10/01/2027 Automirtica |
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Dhistrital ¢ Municipal Lf

Recerta Estadual/Distratal Vahdade 30/10/2026

Receits Municipal Validade 24/10/2026

VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade: 30/06/2027

Extrato do SICAF, fl. 145, que registra genericamente o Nivel VI, sem individualizar a certiddo de faléncia cadastrada,

O proéprio edital, no item 16.8.3, determina que as certiddes vigentes estejam
discriminadas no certificado para conferéncia, incluindo expressamente a negativa de
faléncia. A indicagao genérica de um nivel cadastral, desacompanhada da identificacao
do documento que o sustenta, nao permite verificar o atendimento concreto do item 16.6.

16.8.3. Se vigentes, deverdo estar discriminadas no préprio certificado para conferéncia. As
certiddes a que se refere esta clausula sao: prova de regularidade para com as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal, da Justica do Trabalho, do FGTS, do INSS e a negativa de
faléncia.

A Recorrente nao questiona a possibilidade de consulta a sistemas oficiais nem
a realizagdo de verificacbes documentais pela Comissao. O ponto ¢ mais simples e
objetivo, a decisdo de habilitacio somente poderia afirmar o cumprimento integral do
item 16.6 se o processo demonstrasse qual certidio completa foi efetivamente
considerada e se ela abrangia a complementagio indicada pelo TJSP.

Essa demonstragdo nao consta da Ata nem do conjunto documental

disponibilizado. A conclusao de conformidade, portanto, carece de suporte documental
verificavel. Requer-se portanto a inabilitagdo da Recorrida JOTACOM.
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3.1.2. DAS INFORMACOES SOCIETARIAS MATERIALMENTE
INCOMPATIVEIS NO QUESTIONARIO DE DUE DILIGENCE

O item 16.7.4 do edital tornou obrigatoria a apresentagao do Questionario de
Due Diligence previsto no Anexo V. O documento nao possui funcdo meramente
cadastral. Sua avaliagdo cabe ao Departamento de Compliance do CPB, que emitira
recomendacao sobre a contratagao, podendo a Diretoria Executiva veta-la e determinar a
inabilitacao da licitante.

16.7.4. Questiondrio de Due Diligence, conforme modelo constante do Anexo V, cuja avaliagio serd

realizada pelo Departamento de Compliance do CPB, que emitird recomendagio sobre contratar com o

terceiro ou ndo.

16.7.5. A Diretoria Executiva do CPB poderd vetar a contratagio com base na avaliagio do Questiondrio
de Due Diligence, o que importard na inabilitagio da licitante,

Por essa razao, as informacgoes relativas a estrutura societaria, a administracao
e as pessoas autorizadas a representar a empresa precisam refletir a situagao juridica
vigente na data da assinatura do documento.

A 12* Alteragao e Consolidagao do Contrato Social da Recorrida Jotacom,
arquivada na JUCESP em 30 de janeiro de 2026, registra que Jurgis de Figueiredo Veiga
Sliesoraitis cedeu sua tinica quota, retirou-se da sociedade e renunciou ao cargo de
administrador. No mesmo ato, os socios elegeram Jadersom de Alencar como novo
administrador da sociedade.

Esse documerto foi assinado por SANDRO LUIZ RODRIGUES ARAUJO e Luiz Ricardo Felix Jaques. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
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O Questionario de Due Diligence, entretanto, foi assinado em junho de 2026 e
informou, sem qualquer ressalva histérica, que o administrador da Recorrida JOTACOM
seria Jurgis de Figueiredo Veiga Sliesoraitis, com mandato por prazo indeterminado.
Na relagao apresentada como quadro de acionistas ou sdcios, Jurgis também permaneceu
identificado como titular de participagdo societaria.

| IDENTIFICAR E INFORMAR OS NOMES E ENDERECOS DE CONTROLADORA, QUALQUER
SUBSIDIARIA E/OU COLIGADA, QUALQUER OUTRA EMPRESA OU ENTIDADE NA QUAL
DETENHA O CONTROLE ACIONARIO E A RESPECTIVA PARTICIPAGAD ACIONARIA:
« Empresa: JOTACOM COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n® 17,878.581/0001-
61, com sede na Rua Rodésia, n® 213, Sumarezinho, S3c Paule/SP, CEP 05435-020
+ Controladora: FSB Participagdes Priv Ltda., CNP) n® 03.542 684/0001-41, titular de
64,0092% do capital social
* Coligada: Holding Jotacom Ltda., CNPJ n® 47.225 562/0001-05, titular de 35,9895% do
capital social
* A sociedade ndo possui subsidiarias registradas
INDICAR QUAIS PESSOAS INTEGRAM OU INTEGRARAM, NOS ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS, A
DIRETORIA E © CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA EMPRESA:
* Administrador. Jurgis de Figueiredo Veiga Sliesaraitis, CPF n® 262 343 548-07, com
mandato por prazo indeterminado.
<A sozieg!a_dg nao possui Conselho de Administragac nem Conselho Fiscal constituidos

ACIONISTAS/SOCIOS (NOME, CPF, NACIONALIDADE E % DE PARTICIPAGAO):

Sécio CPF/CNPJ Participacio
FSB Parucipagdes Priv Ltda. 03.542.684/0001-41 64,0092%
Holding Jotacom Lida 47.225.562/0001-05 35,9895%
Jurgis de Figueiredo Veiga Shesoraitis 262 343 S48-07 0.0001%
Ausra de Figueiredo Veiga Sliesoraitis dos Anjos 321 237 468-158 0,0001%
Brunno Maceno Alves 410.735.788-01 0,0001%
Fernando Ferreira Dellosso Simdes 411.719918-86 0,0001%
Gabniel Carvalho Igima 409 803 908-77 0,0001%
Gabriela Tortorello de Siqueira 127.102 368-93 0,0001%
Jordana Bidin Gongalves 300.566.538-08 0.0001%,
Luiz Felipe Cortella Barrella 219414 418-82 0,0001%,
Mariane Cunha Pontela Ferro 363.526.438-50 0,0001%
Rafael Martins Romero 212.900.648-57 0,0001%
Raissa Palamarczuk 353.580.638-03 0,0001%
Rodrigo Froldi de Campos 419.036.778-82 0,0001%

Questiondrio de Due Diligence, fls. 133 e 134, com indicagdo de Jurgis como administrador e sécio.

Era possivel mencionar Jurgis como pessoa que integrou a administracio nos
cinco anos anteriores. O que ndo era possivel era apresenta-lo si men
administrador com mandato por prazo indeterminado, omitir o administrador atual e

inclui-lo no quadro societirio corrente, apesar de sua retirada ja estar arquivada junto
ao JUCESP havia meses.

A incompatibilidade ¢é agravada pela declaracio final do proprio
Questionario, na qual se atesta que as informagdes fornecidas e os documentos

)
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disponibilizados sdo verdadeiros e nao ocultam quaisquer dados, assumindo-se o dever
de comunicar imediatamente ao CPB eventual alteracdo da realidade.

leis anticorrupgao? Favor detalhar

R Sim. Exigimos que nossos subcontratados e representantes atuem em
conformidade com nosso Cadigo de Etica e com a legislagdo aplicavel,
incluindo as normas anticorrup¢do vigentes. Espera-se gque mantenham
padroes éticos de conduta, integridade & conformidade em todas as
atividades realizadas em nosso nome

VI.  RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO:

Declaro e atesto para os devidos fins que as informacdes fornecidas
anteriormente. bem como os documentos disponibilizados sdo
verdadeiros e ndo ocultaram quaisquer dados. Se, em algum momentao
as informagdes ou documentos apresentados neste questionaric ndo
representarem mais a realidade, concordoc em comunicar
imediatamente Comité Paralimpico Brasileiro - CPB - e fornecer um
relatorio complementar detalhando referida mudanca

NOME CPE: fahriala Macrimonts . ARG 013 10R.Q8
Declaragio final de veracidade e completude do Questiondrio de Due Diligence, fl. 141,

A mudanga societaria nao foi superveniente a assinatura do Questionario. Ela
estava registrada desde janeiro de 2026, enquanto o documento foi assinado em junho.
Nao ha, portanto, como reduzir a situagao a simples desatualizagao ocorrida depois do
preenchimento.

Os dados incorretos atingem precisamente o objeto da Due Diligence, que busca
identificar controladores, administradores, estrutura societaria, conflitos e riscos de

integridade. Uma avaliacdo de Compliance baseada em informacées incompativeis
com o ato constitutivo vigente ndo pode sustentar conclusio valida de habilitacao.

A irregularidade ndo exige imputagio de dolo ou falsidade deliberada. Basta
reconhecer que o documento obrigatorio, esse como apresentado, ndo comprova de
maneira confidvel a situacdo societdria e administrativa da licitante, o que caracteriza
descumprimento material do item 16.7.4 e impede o atendimento integral exigido pelo
item 17.1.

31.3. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS PODERES DOS
SIGNATARIOS IDENTIFICADOS COMO PROCURADORES DA
RECORRIDA JOTACOM

A irregularidade do Questionario ndo se restringe ao seu contetido. Ha, ainda,
outro ponto relevante: nao foi comprovada a legitimidade das pessoas que o
subscreveram em nome da Recorrida JOTACOM.

De acordo com a ultima alteragao contratual, a representacao da sociedade
compete ao seu unico administrador, Jadersom de Alencar. O documento também

-
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estabelece que as procuragdes devem ser outorgadas pelo administrador, conter poderes
especificos e ter prazo determinado.

g

Cliusulas de administragio, representagio e otitorga de procuragdes da Jotacom, fl. 9.

Ao final do Questionario de Due Diligence, Davi Nogueira Gongalves e Louise
da Costa Lima sdo expressamente qualificados como procuradores. O log da Clicksign
confirma que Louise assinou o documento em 10 de junho de 2026 e Davi em 12 de junho
de 2026, ambos na qualidade de procurador. Gabriela Cirilo do Nascimento, por sua vez,
assinou apenas como validadora.

Assinaturas

Gabriela Cirilo do Nascimento
B ARG 91T L 14N G

Louise da Costa Lima
(R EF L RS L

Davi Nogueira Gongalves
i 14 HA

A

i

Log de assinatura do Questiondrio, fl. 143, com Davi ¢ Louise qualificados conto procuradores.
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No conjunto documental apresentado, entretanto, ndo foi localizado
instrumento vigente outorgado pela Recorrida Jotacom a Davi ou Louise.

A procuragao publica juntada nas fls. 22 a 27 foi outorgada pelo antigo
administrador Jurgis, possui extensa relacio nominal de mandatarios e ndo inclui Davi
Nogueira Gongalves nem Louise da Costa Lima. Além disso, o instrumento estabelecia
validade somente até 2 de maio de 2026, data anterior as assinaturas do Questionario.

=

) P
/
I < Y

Procuragdo publica, fl. 27, com validade expressamente encerrada em 2 de maio de 2026.

Posteriormente, em 29 de junho de 2026, o atual administrador emitiu
procuragao especifica para a Concorréncia n? 90001/CPB/2026. O instrumento nomeou
Ludimila Cezaria Martinelli, Gisele Turteltaub, Tatiana Cezaria Martinelli Alvarenga,
Gabriela dos Santos Silva, Marcio Reis Loureiro, Flavia Lima Costa e Fellipe Borges Dias.
Novamente, Davi e Louise nao figuram entre os outorgados.

SURID T AR S S e W M B TR TR, VT & T W IR ] N

020, neste ato representada por seu adminstrador, Sr. JADERSON DE ALENCAR | brasileiro, soliero
consullor de marketing, portador ca cartera de idertidade n® 68 721 989, expedida pela SSPIPR. inscrito no
CPF sob 0 n" 005 451 499.18, com endereco comercal na cidade de Sdo Paulp, Estado de S3o Paulo, na
Rua Rodésia, n® 213 Vila Macalena. CEP 05435.-020

Qutorgados:

LUDIMILA CEZARIA MARTINELLI poradora da Cartera de ldantidade n® 1480027, expedida peln
SSPIDF, mucrita no CPF sob o r® 835492 421-15 GISELE TURTELTAUB portadora da Carteira de
identicnde n® 43 180 428 expedida pelo SSP/SP & nscita no CPF sob o n® 339.200.445-11 TATIANA
CEZARIA MARTINELLI ALVARENGA portadorn da Cartenca de identidags r® 1 4682 030 sxpadida palo SSP-
DF inscrita no CPF sob 0 n° 648.211 541.68. GABRIELA DOS SANTOS SILVA portadora da Carleira de
Identidade n* 33786 979-0 expedida peio SSP-SP inscrita no CPF sob o n® 350,397 588-80; MARCIO REIS
LOUSEIRO. porador da Cartera de Identdade n* 2 774 408, axpedida pela SSP/DF. inscnia no CPF sob o

F% 040,064 061.03; FLAVIA LIMA COSTA, portadara da Cartelira de (dentidade n* 54 858 OAR/DF, » necrita

no CPF sob o n” D46 304 151.81; & FELLIPE BORGES DIAS. porador ca Caneira de Idenfidade n® 48084
OAB/DF, e mscrite ne CPF sob o n* 028 234,17 141 (YA
Objeto:
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Reprasentar a outorganie na Concorrdincia Plblica Presencal n® 80001/CPRI2026 duflagrada pelo Comité
Paralimpico Brasileiro

)

Procuragdo especifica da Concorréncia, fl. 146, que ndo inclui os signatdrios do Questiondrio.
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E certo que Davi e Louise constam da alteragao contratual como procuradores
da FSB Participagdes Priv. Ltda., socia da Recorrida JOTACOM. Essa condigao, porém,
nao lhes atribui, por si s6, poderes para representar a prépria JOTACOM. Trata-se de
pessoas juridicas distintas, cada qual com personalidade e representagio proprias, de
modo que os poderes conferidos por uma sociedade nao se estendem automaticamente
a outra sem procuragao especifica que assim autorize.

Da mesma forma, o exercicio das fungoes de CFO e CLO ndo supre a exigéncia
de mandato prevista no contrato social. A ocupacio de determinado cargo na estrutura
interna da empresa ndo implica, necessariamente, poder de representagio perante
terceiros, sobretudo quando se trata da assinatura de documento obrigatério para a
habilitagao, por meio do qual sao prestadas declaracdes relativas a composicao societaria,
a integridade e a veracidade das informagdes fornecidas.

A questao, portanto, nao esta relacionada a utilizacio de assinatura eletronica,
mas a auséncia de comprovagio dos poderes de representagio daqueles que
subscreveram o documento na condigdo de procuradores. Sem a apresentacao de
instrumento de mandato valido e especifico, ndo ha como considerar o Questionario
regularmente subscrito em nome da licitante.

3.1.4. DA INSUFICIENCIA DA MOTIVACAO CONSTANTE DA ATA DA
4* SESSAO

A Ata da 4* Sessdo registrou apenas, de forma genérica, que a documentacio
apresentada estava em conformidade com os itens 16.3 a 16.7 do edital. Nio esclareceu,
contudo, quais elementos teriam sido considerados suficientes para superar a ressalva
expressamente consignada na certiddo de faléncia, tampouco indicou qual seria a
certidao cadastrada no SICAF. Também deixou de enfrentar as divergéncias existentes
entre as informagbes prestadas no Questionario e aquelas constantes da alteracido
contratual, além de ndo registrar qualquer elemento destinado a comprovar os poderes
de representagao de Davi e Louise.

A motivagao do ato administrativo deve permitir que as licitantes conhecam,
de maneira clara, as razdes de fato e de direito que levaram a conclusio adotada,
sobretudo quando a propria documentacgio examinada contém ressalvas, divergéncias
ou informagdes contraditorias. Nesse contexto, a simples declaragdo de conformidade

ndo basta para afastar irregularidades objetivas, cuja constatacio decorre do confronto
entre documentos integrantes do mesmo Involucro n® 5.

A falta de fundamentacao especifica compromete, ainda, o pleno exercicio do
direito de recorrer. Sem a indicacio da certidao efetivamente considerada, dos elementos
examinados na analise de compliance e do instrumento que teria conferido poderes aos
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signatarios, a Recorrente ndo dispoe das informagdes necessarias para confrontar, de
forma concreta, os fundamentos que sustentaram a decisao de habilitacao.

Essa deficiéncia reforca o pedido principal de reforma da decisao.
Subsidiariamente, caso ndo se reconheca desde logo a necessidade de inabilitacio da
Jotacom, impde-se a anulagdo do ato, com a realizacdo de nova analise e a prolagao de
decisao devidamente fundamentada, individualizada e acessivel a todas as licitantes.

4. DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA - INABILITACAO

As irregularidades apontadas nado constituem meras falhas formais. Elas
recaem sobre documentos exigidos para a habilita¢io e comprometem a propria
comprovagao dos requisitos estabelecidos no edital.

Nos termos do art. 5% da Lei n® 14.133/2021, o certame deve observar, entre
outros, os principios da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo. O art. 11 da mesma Lei reforca o dever de assegurar tratamento isonémico entre
os licitantes e preservar a justa competicao.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ a viga mestra de

qualquer certame. O edital, como "lei interna da licitagdo", vincula de forma estrita tanto
a Administragdo quanto os licitantes. O Superior Tribunal de Justica ha muito consolida
essa visdo, afirmando que o poder discricionario da Administragio se esgota na
elaboragdo do edital, ao qual se acha, a partir de entdo, "estritamente vinculada" (REsp
421.946/DF). Em julgado mais recente, o ST] reiterou:

"[...] o principio da vinculagio se traduz na regra de que o instrumento convocatdrio faz lei

entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame".
(ST], Agint no AREsp 2.362.270/SP)

No caso concreto, nao se discute erro de numeracao, falha de apresentagao ou
impropriedade meramente formal. Foram identificadas irregularidades que atingem
diretamente a suficiéncia e a confiabilidade da documentagdo apresentada pela Recorrida
Jotacom, dentre elas certiddao incompleta, inconsisténcias no Questionario de Due
Diligence, declaragao subscrita sem comprovacio adequada dos poderes de representagao
e informagao materialmente incongruente sobre a realizacao de doacoes.

Esses vicios ndao podem ser afastados sob o fundamento de formalismo
moderado.

O préprio art. 12, III, da Lei n? 14.133/2021 admite a superagdo apenas de
exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericio da qualificagio do
licitante. Da mesma forma, o art. 64 limita a diligéncia a complementacio ou ao
esclarecimento de informagdes relativas a documentos ja apresentados, vedando o
saneamento que altere sua substancia ou validade juridica.
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Assim, a diligéncia ndo pode servir para produzir posteriormente a prova que
deveria ter sido apresentada de forma suficiente no momento da habilitacio.

Uma certiddo incompleta nao se torna completa pela possibilidade de consulta
posterior. A auséncia de comprovagao adequada dos poderes de representagio ndo pode
ser ignorada. Inconsisténcias materiais em declaracio obrigatoria também nao podem ser
reduzidas a simples defeitos formais.

Admitir tratamento diverso significaria flexibilizar, apds a abertura da
documentagao, requisitos que foram previamente impostos a todos 0s concorrentes, em
evidente afronta a isonomia e ao julgamento objetivo.

A questao possui, ainda, consequéncia competitiva concreta. A Jotacom ocupa
a primeira colocagao, enquanto a Engenho ocupa a segunda. A manutencio da
habilitagao da primeira colocada, mesmo diante do ndo atendimento integral das
exigéncias editalicias, impede diretamente o0 avango da Recorrente no certame.

Aplicar o edital conforme publicado ndo representa formalismo excessivo.
Representa garantir que todos os licitantes sejam avaliados pelas mesmas regras e
segundo o mesmo padrao de exigéncia.

Diante disso, requer-se o provimento do recurso para declarar a inabilitacao
da Recorrida Jotacom, em razao do nao atendimento integral das exigéncias editalicias.

Subsidiariamente, caso a Comissao entenda necessaria nova apreciacao,
requer-se a desconstituicio da decisdao de habilitagio e a andlise especifica e
fundamentada das irregularidades apontadas, observados os limites legais da diligéncia,

vedada sua utilizagdo para substituir documentos ou suprir posteriormente requisito
material nao comprovado no momento oportuno.

5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Recorrente:
a) o conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

b) a reforma da decisao proferida na 42 Sessao Publica, com a inabilitagio da
JOTACOM COMUNICAGAO E PUBLICIDADE, por descumprimento das exigéncias
de habilitagao previstas no edital;

¢) em consequéncia, o regular prosseguimento do certame, observada a ordem

de classiticacao, com a ENGENHO DE IDEIAS na condic¢ao subsequente;

d) subsidiariamente, caso nado seja desde logo reconhecida a inabilitacio, a
anulacao da decisdo recorrida, com nova analise fundamentada da documentacgao da
Recorrida Jotacom, especialmente quanto as irregularidades apontadas neste recurso.
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Nesses termos,
espera deferimento.

Assinado eletronicamente por: Flonanopohs, 12 de agosto de 2026.
Luiz Ricardo Felix Jaques

CPF: ***.616.010-**

Data: 12/08/2026 15:47:00 -03:00
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