CINCO A

solugdes graficas e comunicagao

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO COMITE PARALIMPICO
BRASILEIRO - CPB

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90033/CPB/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0294/2026

IMPUGNANTE: FGR2 SOLUCOES EM IMPRESSOES LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 23.607.715/0001-02, com sede na
Rua Fernao Lopes, n° 1500, Parque Taquaral, Campinas/SP, CEP 13.087-051,
neste ato representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, porquanto apresentada dentro do prazo
previsto no edital e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Il - DO OBJETO DA LICITAGAO

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de confeccao e instalagdo de materiais de comunicagao
visual.

Todavia, dentre os documentos exigidos para comprovacado da capacidade
técnica operacional, o edital exige a apresentagao de:

* Certificado CADRI de Movimentagcdo de Residuos Sdlidos e/ou Liquidos de

Interesse Ambiental;
» Manifesto de Transporte de Residuos — MTR — CETESB, dos ultimos 12 (doze)
meses;

* Certificado de Destinacao Final de Residuos — CDF — CETESB, dos ultimos 12
(doze) meses;
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* Relatério de Recebimento — RR — CETESB, dos ultimos 12 (doze) meses;
* Planilha de Gerenciamento Ambiental, dos ultimos 12 (doze) meses;

* Licenca Ambiental CETESB (LPI e/ou LPIO);

* FDS/FISPQ das tintas;

* PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (NR-7);

* PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos;

* Alvara de Funcionamento Vigente.

Tais exigéncias merecem revisdo, por n&o guardarem relagdo direta e
proporcional com a demonstragao da capacidade técnica necessaria a execugao
do objeto licitado.

Il - DA EXIGENCIA DA FDS/FISPQ DAS TINTAS

Cumpre destacar que a Impugnante nao questiona a pertinéncia da
apresentacdo da Ficha de Dados de Seguranca (FDS/FISPQ) dos produtos
efetivamente utilizados na execugao contratual.

Todavia, sua exigéncia na fase de habilitacdo mostra-se inadequada e
desnecessaria, uma vez que, neste momento do certame, sequer ha definicao
dos insumos que serdao empregados pela futura contratada, inexistindo
justificativa para a apresentacao prévia de documentacdo técnica relativa a
produtos ainda nao selecionados.

Além disso, os modernos processos de impressao digital utilizados pelas
empresas do segmento de comunicagédo visual operam, em regra, mediante
sistemas fechados de abastecimento, com utilizacdo integral dos insumos
fornecidos pelos fabricantes, sem manipulacido direta das tintas pelos
operadores e sem geracao significativa de residuos decorrentes da aplicacao do
produto.

Dessa forma, eventual andlise da FDS/FISPQ somente possui utilidade pratica
ap6s a definigho dos materiais efetivamente empregados na execugéo
contratual, razdo pela qual sua exigéncia deve ser direcionada a fase de
contratagdo ou ao inicio da execugao do objeto.

Assim, caso a Administracdo entenda necessaria a apresentagcdao da
FDS/FISPQ, requer-se que tal documento seja exigido apenas do licitante
vencedor, em momento posterior a adjudicagdo ou previamente ao inicio da
execugao contratual, quando entao estardo definidos os produtos efetivamente
fornecidos.

Tal medida preserva integralmente a finalidade da exigéncia sem impor restricdo
indevida a competitividade do certame, em observancigados2rineipiosrda
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razoabilidade, proporcionalidade e da ampla concorréncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

IV — DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO PCMSO (NR-7)

O edital exige a apresentacdo do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO (NR-7). Todavia, tal exigéncia nao guarda relacao direta
com a qualificagao técnica necessaria a execugao do objeto licitado, tratando-se
de documento vinculado ao cumprimento de obrigagbes trabalhistas e de
medicina e seguranga do trabalho.

A exigéncia mostra-se ainda mais desarrazoada diante da prépria previséo
editalicia que admite a subcontratagcdo dos servicos de instalagédo. Nessa
hipotese, a licitante podera atuar como fornecedora do objeto, enquanto a
execugdo da instalagdo sera realizada por empresa especializada
subcontratada, a qual sera a efetiva responsavel pelo cumprimento das normas
de saude e seguranga ocupacional aplicaveis aos seus empregados.

Assim, exigir previamente o PCMSO de todas as licitantes acaba por restringir
indevidamente a competitividade do certame, uma vez que empresas aptas ao
fornecimento do objeto, e que pretendam executar a instalagao por meio
de subcontratacao expressamente admitida pelo edital, poderao ser
impedidas de participar em raziao de requisito que nao lhes é
necessariamente aplicavel.

Caso a Administragao entenda indispensavel a verificagcdo do cumprimento das
normas de saude ocupacional, requer-se que tal comprovagédo seja exigida
apenas da empresa efetivamente responsavel pela execugao da instalagéo, em
momento posterior a adjudicagdo e previamente ao inicio da execugao
contratual, preservando-se a ampla competitividade do certame sem prejuizo da
fiscalizacado contratual.

V — DA EXIGENCIA DO PGR - PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE
RISCOS

No que se refere a exigéncia de apresentagao do Programa de Gerenciamento
de Riscos — PGR, observa-se que se trata de documento relacionado ao
cumprimento das obrigagdes de saude e seguranga do trabalho previstas na
legislacdo trabalhista, ndo constituindo requisito de qualificagdo técnica
diretamente vinculado ao fornecimento do objeto licitado.

A exigéncia mostra-se ainda mais desproporcional diante da previsao editalicia
que admite a subcontratacdo dos servicos de instalacdo. Nessa hipotese, a
licitante podera atuar como fornecedora do objeto, enquanto a execugado da
instalacdo sera realizada por empresa especializada, responsavel pelo
gerenciamento dos riscos ocupacionais de seus proprios empregados e pelo
cumprimento das normas de seguranca do trabalho aplicaveis a atividade.

Assim, a exigéncia do PGR como requisito de habilitagdo acaba por restringir
indevidamente a competitividade do certame, especialmente gL lacao as
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empresas que nao executardo diretamente as atividades sujeitas aos riscos
ocupacionais que justificam a elaboragao do referido programa.

Caso a Administragcdo entenda necessaria a verificacdo do cumprimento das
normas de saude e seguranga do trabalho, requer-se que a apresentagdo do
PGR seja exigida apenas da empresa efetivamente responsavel pela execug¢ao
das atividades que demandem seu gerenciamento, em momento posterior a
adjudicacéo e previamente ao inicio da execugao contratual.

Tal medida preserva a finalidade preventiva da norma sem impor restricao
indevida a ampla competitividade do certame.

VI — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E COMPETITIVIDADE

A Lei n°® 14.133/2021 autoriza a Administragao Publica a exigir documentos
destinados a comprovagdo da aptiddo do licitante para executar o objeto
contratual.

Contudo, as exigéncias de habilitacdo devem limitar-se ao estritamente
necessario para garantir a adequada execugdo do contrato, observando os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que a
Administracdo nao pode criar requisitos que extrapolem a efetiva demonstracao
da capacidade técnica do licitante ou que promovam restricdo indevida ao
carater competitivo da licitagéo.

No caso concreto, as exigéncias impugnadas nao se mostram indispensaveis
para a comprovagado da aptiddo técnica necessaria a execugdo do objeto,
impondo 6nus excessivo aos licitantes e restringindo injustificadamente a
participacdo de empresas aptas a contratacao.

VIl - DA EXIGENCIA DE AMBIENTAIS - ITENS 5.2.4.2.3, 5.2.4.2.4, 5.2.4.2.5,
5.2.4.2.6,5.2.4.2.7,5.2.4.2.8 DO EDITAL.

A Impugnante reconhece a importancia da observancia da legislagdo ambiental
e da atuacédo da Administracdo Publica em conformidade com os principios da
sustentabilidade e da protecdo ao meio ambiente.

Entretanto, a exigéncia genérica de Licenga Ambiental CETESB para todas as
licitantes mostra-se excessiva e desconsidera as particularidades das atividades
econdmicas relacionadas ao objeto licitado.

No segmento de comunicagao visual, diversas empresas desenvolvem suas
atividades mediante processos produtivos de baixa emissdo e utilizacdo de
tecnologias que nao geram potencial poluidor significativo, razao pela qual seus
respectivos CNAEs nado se enquadram nas hipoteses sujeitas ao licenciamento
ambiental perante a CETESB. Nesses casos, a propria natureza da atividade
impede a obtencao da licenca exigida, nao por irregularidade da empresa, mas
porque o empreendimento ndo esta sujeito ao licenciamenteaambientabr.com.br
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Assim, a manutengdo da exigéncia de Licenca Ambiental CETESB como
requisito obrigatorio para todas as licitantes acaba por restringir indevidamente
a competitividade do certame, excluindo empresas plenamente aptas a
execugdo do objeto apenas por desenvolverem atividades legalmente
dispensadas de licenciamento ambiental.

Dessa forma, requer-se que, caso mantida a exigéncia, seja expressamente
admitida a apresentacdo de documento emitido pelo 6rgdo ambiental
competente que comprove a dispensa, inexigibilidade, ndo enquadramento ou
auséncia de necessidade de licenciamento ambiental para a atividade exercida
pela licitante.

Tal medida preserva integralmente a finalidade ambiental pretendida pela
Administracdo, ao mesmo tempo em que evita restricdes indevidas a
participacao de empresas regularmente constituidas e legalmente dispensadas
da obtencgao da referida licenca.

A mesma logica se aplica as exigéncias de apresentagao de Certificado CADRI
de Movimentagcdo de Residuos Soélidos e/ou Liquidos de Interesse
Ambiental, Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, Certificado de
Destinacao Final de Residuos — CDF e Relatério de Recebimento — RR,
todos vinculados ao controle ambiental de residuos perante a CETESB.

Tais documentos constituem obrigagbes acessoérias decorrentes da geragao,
transporte, armazenamento ou destinacdo de residuos sujeitos ao controle
ambiental especifico. Entretanto, empresas cujas atividades econdmicas nao
geram residuos enquadrados nas hipoteses de controle da CETESB ou que n&o
estejam sujeitas ao respectivo licenciamento ambiental ndo possuem obrigacao
legal de emitir, manter ou apresentar tais documentos.

Dessa forma, a exigéncia indistinta desses documentos para todas as licitantes
acaba por criar restricao indevida a competitividade, na medida em que impde
requisitos incompativeis com a realidade operacional e ambiental de
determinadas empresas aptas a execug¢ao do objeto.

Assim, requer-se que a Administracao admita, em substituicdo aos referidos
documentos, declaragao ou certiddo emitida pelo érgado ambiental competente
que ateste a dispensa, inexigibilidade ou ndo enquadramento da atividade
exercida pela licitante nas obrigagdes ambientais correspondentes.

VIIl — SUBSIDIARIAMENTE, DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO
OBJETO

Caso nao sejam acolhidos os pedidos de exclusdo ou flexibilizagdo das
exigéncias impugnadas, requer-se, subsidiariamente, que a Administragéo
avalie o parcelamento do objeto licitado em lotes ou itens distintos.

Isso porque parte das exigéncias ambientais e operacionais previstas no edital
pode guardar pertinéncia apenas com determinados produtos ou etapas
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especificas da contratacdo, ndo se mostrando necessaria para a totalidade dos
itens licitados.

A manutencéo de objeto unico, cumulada com exigéncias aplicaveis apenas a
parcela dos servigos, acaba por restringir a participagcdo de empresas
especializadas e plenamente aptas a execucdo de determinados itens,
reduzindo a competitividade do certame e limitando a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administrag&o.

O parcelamento, sempre que técnica e economicamente viavel, constitui medida
que prestigia os principios da competitividade, isonomia e eficiéncia, ampliando
a participacao de fornecedores e fomentando a disputa em beneficio do interesse
publico.

Xl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
a) o recebimento e processamento da presente impugnagao;

b) a exclusdo das exigéncias de apresentagdo de Manifesto de Transporte de
Residuos — MTR, Certificado de Destinacdo Final — CDF, Relatério de
Recebimento — RR e Planilha de Gerenciamento Ambiental dos ultimos 12 (doze)
meses, por nao constituirem documentos aptos a comprovar a capacidade
técnica operacional necessaria a execugao do objeto licitado;

c) a exclusdo da exigéncia de apresentacdo de Certificado CADRI de
Movimentagdo de Residuos Solidos e/ou Liquidos de Interesse Ambiental ou,
subsidiariamente, a admissdo de documento emitido pelo 6érgao ambiental
competente que comprove sua dispensa, inexigibilidade ou ndo aplicabilidade a
atividade exercida pela licitante;

d) a adequacgao das exigéncias ambientais relacionadas a Licenca Ambiental
CETESB, CADRI, MTR, CDF e RR, admitindo-se a apresentacao de certidao,
declaracdo ou documento emitido pelo 6rgdo ambiental competente que
comprove a dispensa, inexigibilidade ou o ndo enquadramento da atividade
exercida pela licitante nas respectivas obrigagdes ambientais;

e) seja retificada a exigéncia de apresentagcao da FDS/FISPQ das tintas e demais
insumos, para que sua apresentacao nao constitua requisito de habilitacao,
passando a ser exigida apenas do licitante vencedor, em momento posterior a
adjudicacéo e previamente ao inicio da execugao contratual,

f) seja retificada a exigéncia de apresentacdo do PCMSO — Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (NR-7), para que nao seja exigido como
requisito de habilitagao das licitantes, sendo sua comprovagao exigida apenas
da empresa efetivamente responsavel pela execugao das atividades sujeitas as
normas de saude e seguranga do trabalho, previamente ao inicio da execugao
contratual,
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g) seja retificada a exigéncia de apresentacdo do PGR — Programa de
Gerenciamento de Riscos, para que nao constitua requisito de habilitacdo das
licitantes, sendo exigido apenas da empresa efetivamente responsavel pela
execugao das atividades sujeitas ao gerenciamento de riscos ocupacionais,
previamente ao inicio da execugao contratual,

h) subsidiariamente, caso nao sejam acolhidos os pedidos acima, seja avaliado
o parcelamento do objeto licitado em lotes ou itens distintos, de modo a ampliar
a competitividade do certame e possibilitar a participagdo de empresas aptas a
execugao parcial do objeto;

i) sendo acolhida a presente impugnacao, seja determinada a republicagao do
edital e a reabertura dos prazos legais, nos termos da legislagao aplicavel.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Campinas, 09 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b RAFAEL DOS SANTOS
g Data: 09/06/2026 16:18:56-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

FGR2 SOLUCOES EM IMPRESSOES LTDA.
Representante Legal
Nome: Rafael dos Santos
RG: 34.995.873
CPF/MF: 329.911.678-90

rsantos@fcincobr.com.br
(19) 3308-2593 / 9.9859-3378

www.fcincobr.com.br




		2026-06-09T16:18:56-0300




