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Processo n°: 0327/2026

Modalidade: Pregéo Eletrénico
Objeto: Sistema de Registro de Pregos para a contratacdo de prestacao de locagdo de
ambulancia tipo basica e UTI

Assunto: Anadlise referente a impugnacao ao Edital

Prezada Sra. Supervisora Juridica,
1. Relatério

Os autos retornam a esta Assessoria para analise do pedido de impugnacao
apresentado pela empresa C.A.P. SERVICOS MEDICOS (CNPJ n° 14.016.550/0001-03)
(ref.: 031065/26) ao Edital n°® 90019/CPB/2026, cuja sessao publica esta prevista para
ocorrer em 13/05/2026. O certame tem por objeto a contratacdo, por meio de Sistema
de Registro de Precos, de prestacao de servigcos de locagao de ambulancia tipo basica
e UTI para remocao de pacientes, conforme especificagcdes constantes do Termo de

Referéncia — Anexo | do Edital definitivo acostado aos autos (ref. n°® 027011/26).

A impugnante questiona o teor do item 5.1.3 alinea a.1) do edital o qual dispde

que:
“5.1.3. QUALI FICA(;AO ECONOMICO-FINANCEIRA

()

a.l) Caso o licitante esteja em recuperacao judicial ou extrajudicial,
deverad ser comprovado o acolhimento do plano de recuperagao
judicial ou a homologacao do plano de recuperagao extrajudicial,

conforme o caso.”

Em seu entendimento, tal exigéncia “configura restricGo ilegal e
desproporcional a participa¢do de empresas em recupera¢do judicial, por impor
condicdo ndo prevista na legislagcdo aplicavel as licitacées publicas” (ref.: 031065/26 —

Pg.2).

Em manifestacdo prévia (ref: 031475/26), o Sr. Pregoeiro invocou
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entendimento anteriormente exarado por esta Assessoria em caso semelhante’, no
sentido de que a exigéncia, nos termos estabelecidos no edital, encontra amparo em
orientacao consolidada da Advocacia-Geral da Unidao, ndo havendo ilegalidade na

previsao editalicia.

Com efeito, os autos foram encaminhados a este Departamento Juridico para

manifestacgao.

E orelatério.
2. Analise Juridica
2.1 Da admissibilidade

Nos termos do item 17.5 do Edital, qualgquer pessoa podera, no prazo de 3 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, solicitar

esclarecimentos, informacdes ou impugnar o ato convocatorio.

No caso em exame, a impugnacao foi recebida em 08/05/2026, sendo a sesséo
publica prevista para 13/05/2026, restando, portanto, atendido o requisito de
tempestividade. Assim, entende-se pelo recebimento e conhecimento da

impugnagao, com a consequente analise de seu mérito.

2.2, Do mérito

No mérito, verifica-se que a impugnacao recai sobre a exigéncia em edital de
gue, Nnos casos em que o licitante esteja sob recuperacgao judicial ou extrajudicial,
comprove-se o acolhimento do plano de recuperagao judicial ou a homologacao do

plano de recuperacgao extrajudicial (item 5.1.3 alinea a.l).

Cumpre consignar que tal previsdo ndo configura restricao indevida a
participagcao de empresas em recuperacao judicial. Ao contrario, trata-se de diligéncia

legitima voltada a verificacao da viabilidade econdémico-financeira da empresa para o

1 PA 0643/2025 - ref.: 062880/25 - A jurisprudéncia do STJ (REsp 1.826.299) e a orientacao da AGU (Parecer
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU) apontam no sentido de relativizar a exigéncia de “certidao negativa de
recuperacao”, admitindo a participagdo de empresas em recuperac¢do judicial desde que tenham o plano
devidamente homologado ou acolhido, por constituir prova bastante da viabilidade econémico-financeira
para cumprir obrigagdes, inclusive em contratos publicos.
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cumprimento das obrigagdes contratuais, mesmo diante da situagao excepcional em

que se encontra.

Nesses casos, a comprovacao do acolhimento ou homologacdao do plano
revela-se medida adequada para demonstrar a continuidade operacional e a
viabilidade da empresa, em consonancia, inclusive, com o disposto no art. 58 da Lei n°
11.101/2005, que disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a

faléncia do empresario e da sociedade empresaria.?

Tal entendimento encontra respaldo na orientagcao exarada pela ACU (Parecer
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PCGF/AGU) do qual destacamos seguinte trecho:

“se a empresa postulante a recuperagdao nao obteve o acolhimento
judicial do seu plano, ndao ha demonstracao da sua viabilidade

econdmica, nao devendo ser habilitada no certame licitatério.”

Dessa forma, ndo se identificam, nas alegac¢des da impugnante, fundamentos
juridicos aptos a demonstrar afronta aos principios da competitividade ou da ampla
participagcao, especialmente porque a exigéncia editalicia busca resguardar a
seguranca da contratacao e assegurar que a futura contratada possua condigdes

efetivas de executar o objeto contratual.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, esta Assessoria manifesta-se no sentido de conhecer
a admissibilidade da impugnacao apresentada, ante sua tempestividade e

regularidade formal.

No mérito, opina-se pelo indeferimento da impugnacdo, ratificando-se a

decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro (ref.: 031475/26), permanecendo inalteradas as

2Lei n°11.101, de 2005

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a recuperagdo judicial do devedor cujo plano
nao tenha sofrido obje¢do de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela
assembileia-geral de credores na forma dos arts. 45 ou 56-A desta Lei.

3 Acordao 1201/2020-TCU-Plenario [Enunciado] Admite-se a participagao, em licitagdes, de empresas em
recuperacao judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente
afirmando que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio.
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condicdes editalicias do Pregao Eletrénico SRP n° 90019/CPB/2026.

E 0 que temos a expor.

S3o Paulo, 12 de maio de 2026

LEONARDO FONSECA GREGORIO
ASSESSORIA JURIDICA

OAB/SP n° 514.097
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De: DEAJ - Departamento de Assessoria Juridica

Para: DEAC - Departamento de Aquisi¢cdes e Contratacodes

Prezado Sr. Supervisor do DEAC,

Com a manifestacdao precedente elaborada pelo(a) Advogado(a)
Responsavel, a qual acompanho, encaminho o presente para vossa apreciagao,
esperando sempre poder colaborar para o melhor desempenho das atividades nesta

entidade.

S3o Paulo, 12 de maio de 2026

NATACHA REID SULAHIAN FERREIRA
SUPERVISORA JURIDICA
OAB/SP n°. 414.785
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