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Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital COMITE
Processo Administrativo: 0141/2026 PERASILEIRD
Modalidade: Pregao Eletronico n°: 90011/CPB/2026 (
OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servigos de Plano Coletivo & -

Empresarial de Assisténcia a Salde, por intermédio de operadora da saude coletiva
empresarial ou seguradora, em ambito nacional, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia Anexo | do Edital.

1. DOS DADOS

Trata-se da andlise, em sede de impugnacdo, interposta pela empresa NOTRE DAME
INTERMEDICA SAUDE S.A, contra o instrumento convocatério que tem como objeto a
Contratacao de Empresa Especializada na Prestacdo de Servicos de Plano Coletivo
Empresarial de Assisténcia a Saude, por intermédio de operadora da satide coletiva
empresarial ou seguradora, em ambito nacional, para atender as necessidades do Comité
Paralimpico Brasileiro, cuja abertura estd prevista para o dia 06 de marco de 2026, as
10h30min, horario de Brasilia/DF.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A Empresa Impugnante encaminhou sua peticao para o e-mail pregao@cpb.org.br no dia
02 de marco de 2026, as 18h29min, horario de Brasilia. Considerando o disposto no item
16.5 do Edital, que estabelece o prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da sessao
publica para a apresenta¢do de impugnacdes ou solicitagdes de esclarecimentos, e tendo
em vista que a abertura do certame estd marcada para o dia 06 de marco de 2026, as
10h30min, horario de Brasilia/DF, conclui-se que, embora o conhecimento do pleito tenha
ocorrido no dia subsequente, a presente impugnacao foi tempestiva.

3. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Alega, em sintese, a Impugnante que a exigéncia de nuimero minimo de hospitais e
laboratérios credenciados, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, é excessiva,
desproporcional e sem justificativa técnica, especialmente quando comparada ao baixo
numero de beneficiarios em diversas regides atendidas.

Sustenta que tal exigéncia fere os principios da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade
e competitividade, e pode restringir indevidamente a participacdo de licitantes, além de
elevar os custos do contrato. Argumenta ainda que ha distor¢cdes entre as exigéncias de
diferentes localidades com numeros semelhantes de beneficiarios, o que indicaria a
necessidade de revisdo ou esclarecimento da motivacdo da exigéncia.

4. DA APRECIAGAO DA IMPUGNAGAO

Antes de adentrarmos na analise do motivo da resignacdo da Impugnante, necessario se faz
uma breve consideragdo sobre a visdo do Comité Paralimpico Brasileiro com relacdo ao
oferecimento de assisténcia médica hospitalar a seus colaboradores. Ao procurar oferecer
um servigo de assisténcia médica com qualidade aos seus colaboradores, o Comité, objetivou
zelar pela tranquilidade que estes necessitam receber nos momentos em que seu estado de
saude, muitas vezes, requerer uma presteza de servigos em niveis satisfatorios suficientes
para continuarem se sentindo respeitados, amparados e recepcionados pela contraprestacao
que as prestadoras de servico de saude fornecem. Diferentemente, do alegado pela
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Impugnante, ndo se trata de satisfazer interesses de particulares e tampouco restringir a COMITE
competividade do processo licitatério, mas tdo somente zelo, preocupacdo e compromisso P ERASILEIRG.
com o bem-estar de seus colaboradores e agregados. (

E sabido que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, & -

tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de clausula
“comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor
proposta, e consequente contratacdo que garanta o atendimento dos Interesses do Comité
Paralimpico Brasileiro representando maior vantajosidade da Contratagao.

Pois bem. Em andlise ao mérito do pedido de Impugnacao, verifica-se que, a questdo
suscitada pela Impugnante ndo versa sobre questdo eminentemente técnica e sim
disposicdes constantes no Termo de Referéncia e no Edital, razdo pela qual, a andlise foi
realizada por este Pregoeiro, Membro da Comissdo de Aquisicdes, em conjunto com a Area
Demandante, conforme passo fazer o julgamento pelas razdes de fato e de direito expostas
a seguir.

Com efeito, de inicio, importante ressaltar que a exigéncia de rede ndo se baseou
exclusivamente no nimero de beneficiarios. Nao houve determinacdo de proporcao direta e
fixa entre nimero de beneficiarios e nimero de unidades hospitalares ou laboratoriais.

A definicdo dos quantitativos minimos exigidos foi fruto de analise técnica detalhada pelo
Setor de Recursos Humanos, com base em multiplos critérios, entre os quais:

« histérico de utilizacao pelos colaboradores da rede anterior contratada;
« distribuicdao geografica dos beneficiarios e suas rotinas de deslocamento;

« garantia de acesso regional e imediato no atendimento (em especial nas urgéncias e
emergéncias);

« andlise dos feedbacks dos usuarios em contratagoes anteriores;

« manutencao da qualidade e da universalidade da assisténcia, independentemente do
local onde os colaboradores estejam lotados.

A Impugnante sugere incompatibilidade entre o nimero de vidas com as exigéncias do
edital, porém nao apresenta nenhum dispositivo legal ou normativo que estabeleca regras
para justificar essa suposta incompatibilidade, o que denota apenas uma percepg¢édo da
empresa e ndo uma desproporcionalidade de fato.

Nesse contexto, ressalta-se que o Edital ndo exige que a totalidade dos hospitais e
laboratodrios listados no Termo de Referéncia esteja credenciada. Pelo contrério, estabelece
um numero obrigatério de unidades hospitalares e laboratoriais, qual seja, 100% (cem) por
cento e 80 (oitenta) por cento das listas constantes no Anexo I-A, do Termo de Referéncia
constante no Edital, o que garante isonomia e transparéncia, bem como confere flexibilidade
ao Licitante para escolher, dentro daquela base, os estabelecimentos que melhor atendam
sua estratégia e capacidade negocial.
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A referéncia a competitividade é descabida. A estrutura exigida no Edital reflete a COMITE
complexidade do objeto e os riscos envolvidos em sua execucao. A busca pela proposta mais Pg,?,’:‘;:[";.’.;?
vantajosa ao Comité Paralimpico Brasileiro ndo pode se sobrepor a garantia da adequada

prestacdo dos servicos de salde aos beneficidrios. Ademais, as condi¢cdes impostas no Termo (&V
de Referéncia ndo configuram clausula restritiva, pois permite ampla liberdade para

composicdo da rede dentro de uma base referencial previamente divulgada, garantindo
igualdade entre os licitantes.

A jurisprudéncia atual do TCU corrobora a legalidade da modelagem adotada pelo Comité
Paralimpico Brasileiro. Ainda sobre a questdo da exigéncia, trazemos o Acérddo TCU
2535/2013 — Plenario, que além de entender que a definicdo de uma rede minima de
estabelecimentos credenciados ndo constitui uma irregularidade, ainda reconhece que
permitir que as empresas constituam sua lista com hospitais que elas entendam como
equivalentes traria um grau de subjetividade muito grande, além de incumbir ao pregoeiro
a definicdo dessa equivaléncia no momento da aceitabilidade da proposta, o que extrapola
suas fungbes. O Acérddo na integra pode ser visitado no seguinte link:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordaocompleto/ACORDAO-COMPLETO-
1286681

E para complementar o Acérdao anterior apresentado, cita-se, ainda, a decisdo do também
Acérdao TCU, de n® 542/2003 — Primeira Camara, referente a uma licitagdo de mesmo objeto:

“5. Com efeito, o requisito de que as prestadoras de servicos de saude participantes da
licitagdo disponham de rede credenciada de atendimento ndo constitui restricGo ao
cardter competitivo do certame. Trata-se, como visto, de dispositivo destinado a
assegurar que a assisténcia a ser prestada aos servidores da autarquia se faca em
consondncia com as peculiaridades destes, evitando que se vejam submetidos a
procedimentos onerosos e desnecessdrios. Dessa forma, entendo que a opgéo feita
insere-se no poder discriciondrio do gestor, ndo havendo necessidade de alteracoes

quanto a esse ponto.” Link do Acordao:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordaocompleto/ACORDAOCOMPLET
0O-11358

Outrossim, ndo merece prosperar, igualmente, a alegacdo da Impugnante sobre afronta a
legalidade ou de risco de responsabilizacdo de gestores. Isso porque, o Edital apresenta
motivacdo técnica compativel com o interesse publico, atendendo aos principios da
legalidade, eficiéncia, razoabilidade e competitividade.

Nao ha que se falar em direcionamento da licitacdo ou quebra de isonomia, uma vez que
todos os licitantes partem da mesma base de informacdo e possuem liberdade para
configurar suas propostas dentro dos parametros minimos estabelecidos.

Dessa forma, ndo ha desproporcionalidade ou excesso, mas sim adequagdo técnica a
natureza do servico, ao perfil dos beneficidrios e a obrigagdo constitucional de garantir o
acesso integral a saude. Assim, permanecem validas e eficazes as exigéncias constantes do
Termo de Referéncia e no Edital.

Ademais, é sabido que o objetivo, além de tentar um preco justo é contratar com empresas
gue cumpram o que foi acordado oferecendo um servico de qualidade e para tanto se utilizar
de todos os meios disponiveis em lei, para diminuir uma contratacdo de risco e com possivel
prejuizos. Mesmo porque, o que diferencia os diversos produtos (planos de salde)
oferecidos pelas operadoras/seguradoras de saude, inclusive com pregos bastante
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diferenciados, é justamente a rede credenciada/referenciada (plano basico, executivo, pleno, COMITE
especial, class, etc.). PERASILEIRG.

Destaque-se, por fim, que, as especificacdes do objeto e suas caracteristicas, por si s6, ndo (L\)
restringem o universo de competidores, tdo pouco é ilegal, como alegado pela Impugnante.

Reitero que se trata de licitacdo para contratacdo de Plano de Saude Coletivo, com

abrangéncia nacional, mas com énfase na Cidade de Sao Paulo, sede do Comité Paralimpico

Brasileiro, local onde se encontra a maioria de seus respectivos colaboradores, sendo esta a

parcela de maior relevancia técnica do contrato, pelo exposto, ha de se supor que o valor

das propostas resulta desses aspectos e ndo, tdo somente, do nimero de licitantes que

podem participar.

Mesmo porque, lembremos que a fase de habilitagdo tem como finalidade “conhecer” o
licitante e sua capacidade técnica, antes que ele se torne um “contratado”, de modo a
garantir o cumprimento do contrato, posto que, constatar, apds a assinatura do contrato que
a empresa ndo possuia condi¢des de arcar com as obrigacdes solicitados no Termo de
Referéncia é muito mais dispendioso para o Comité do que fazer exigéncias pertinentes e
relacionadas a satisfacdo de sua real necessidade a luz das peculiaridades, como no presente
caso.

5. DA DECISAO

A Comissao Permanente de Licitagdes do CPB reafirma seu irrestrito compromisso com os
principios constitucionais da licitacdo - especialmente a isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia - que fundamentam todos os processos licitatorios da
Entidade.

Diante do exposto, o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) determina:

1. CONHECER a impugnacéo interposta pela NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE S/A,
inscrita sob o CNPJ n° 44.649.812/0001-38, em razdo do reconhecimento de sua
tempestividade;

2. INDEFERI-LA, mantendo-se integras as condicdes e especificacdes técnicas originais do
Termo de Referéncia e Edital.

VI. PROVIDENCIAS

Na oportunidade, comunica-se que permanecem inalteradas as condi¢des editalicias do
Pregéo Eletrénico n® 90.011/CPB/2026, cujo objeto é a Contratagdo de Empresa Especializada
na Prestacdo de Servicos de Plano Coletivo Empresarial de Assisténcia a Saude, por
intermédio de operadora da salde coletiva empresarial ou seguradora, em ambito nacional,
para atender as necessidades do Comité Paralimpico Brasileiro. Informa-se, ainda, que a data
de reabertura da sessdo publica serd no dia 06 de marco de 2026, as 10h30min.

Sao Paulo, SP, 05 de marco de 2026.

Paude- Vikor Urbano

Paulo Vitor Urbano dos Santos
Pregoeiro
Departamento de Aquisi¢des e Contratagcdes
Comité Paralimpico Brasileiro
Centro de Treinamento Paraolimpico Brasileiro
Rodovia dos Imigrantes km 11,5 | Vila Guarani
Sdo Paulo/ SP | 04.329.000
cpb.org.br




