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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO COMITE PARALIMPICO
BRASILEIRO — CPB

PREGAO ELETRONICO N° 90.011/CPB/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0141/2026

PREVSERVICE ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS EM SAUDE LTDA., com sede no
Setor Comercial Sul, Quadra 3, Bloco A, Lote 107/111 — 1° andar, Asa Sul, Brasilia/DF,
CNPJ n. 10.827.063/0001-70, CEP: 70.303-907, com fundamento nas disposicdes do

edital, do Regulamento de Aquisi¢coes e Contratos do CPB e, subsidiariamente, da Lei

n° 14.133/2021, vem, com respeito e urbanidade, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de clausulas constantes do instrumento convocatério e de seu Anexo I-A —
Rede Hospitalar e Laboratorial Minima, pelas razoes de fato e de direito a seguir

expostas.

1. ADMISSIBILIDADE

A presente impugnacéo é dirigida contra disposicdes editalicias que disciplinam a rede
credenciada minimal/obrigatéria exigida das licitantes para participacado no certame
destinado a contratagcdo de plano coletivo empresarial de assisténcia a saude, em

ambito nacional.

O edital prevé, de um lado, a exigéncia de declaragdo de plena ciéncia quanto a
manutenc¢ao da rede minima constante do Apéndice I-A e, de outro, esclarece que a
relacdo sera apresentada na proposta como "mera declaragdo de compromisso futuro”,

cuja comprovacao efetiva somente sera exigida no momento da assinatura do contrato.

Concomitantemente, o Anexo I-A e a resposta do CPB a impugnacéo anterior assentam
que determinados hospitais destacados "em amarelo” devem constar
obrigatoriamente da rede e ndo podem ser substituidos. Tal modelagem, ainda que
apresentada sob verniz técnico, produz efeito direto sobre a amplitude da competi¢cao
e, por isso, sujeita-se ao controle de legalidade, motivacdo, proporcionalidade e

aderéncia ao regime juridico licitatorio.
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2. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéao é tempestiva, sendo apresentada dentro do prazo previsto no
instrumento convocatdrio e antes da data designada para abertura da sessdo publica.
Consta do edital que a sess&o publica de processamento do pregao eletrdnico ocorrera
em 06 de marco de 2026, as 10h30, razdo pela qual a presente insurgéncia é
tempestiva e deve ser conhecida — inclusive porque veicula questdo prévia de
conformidade do edital com os principios da isonomia, da competitividade e da selecao

da proposta mais vantajosa.

3. OBJETO DA LICITAGAO

O certame tem por objeto a contratagao de empresa especializada na prestagao de
servigos de plano coletivo empresarial de assisténcia a saude, por intermédio de
operadora de saude coletiva empresarial ou seguradora, em ambito nacional,
conforme especificagbes contidas no Termo de Referéncia. Trata-se de pregao
eletrénico, do tipo menor prego por grupo, com orgamento estimado de R$
10.332.572,52.

A relevancia do objeto, a necessidade de continuidade assistencial e a sensibilidade
intrinseca do servigo ndo sdo, em momento algum, colocadas em duvida pela
Impugnante. Exatamente por isso, o edital deve ser ao mesmo tempo tecnicamente
robusto e juridicamente equilibrado: rigoroso o suficiente para assegurar assisténcia de
qualidade aos beneficiarios, mas ndo a ponto de transformar requisito técnico legitimo

em barreira de entrada artificial, com compresséo indevida do universo competitivo.

4. MERITO

4.1 Da Restricao Indevida a Competitividade pela Imposicao de Rede Nominada

Obrigatéria e Insubstituivel

A Lei n® 14.133/2021 determina que a licitagado observe, entre outros, os principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, motivagcdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo e competitividade, bem como a finalidade de assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracao,

promovendo justa competicdo (BRASIL, 2021, arts. 5° e 11).
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Na mesma linha, o art. 9° da mesma lei veda expressamente condutas aptas a
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame (BRASIL,
2021, art. 9°). Trata-se de norma de observancia obrigatéria, que condiciona toda a

modelagem da licitagdo, incluindo a estruturagéo da exigéncia de rede minima.

No caso concreto, o edital transcende a legitima exigéncia de rede funcionalmente
adequada. Ele adota postura mais gravosa: nomina prestadores especificos e afirma,
textualmente, que os hospitais destacados em amarelo “deverdo constar
obrigatoriamente” da rede credenciada do plano de saude, "ndo podendo ser
substituidos" por outros da rede da operadora. Em termos praticos, isso significa que a
operadora que disponha de rede robusta, ampla, qualitativamente equivalente e
plenamente capaz de atender ao objeto podera ser excluida do certame simplesmente
por ndo possuir, no momento exigido pelo edital, vinculo contratual com determinado

prestador especifico.

Esse desenho compromete a competigdo porque substitui a légica da equivaléncia
assistencial objetiva pela l6gica da nominatividade fechada. Em licitagdo para
contratacdo de plano de saude, € juridicamente legitimo exigir capacidade de
atendimento, abrangéncia, segmentacdo, padrdo de acomodagio, cobertura, rede
minima regional, mecanismos de continuidade assistencial e parametros técnicos de
qualidade. O que demanda motivacao qualificada e especifica, sob pena de ilegalidade,
€ a eleicao de prestadores determinados e insubstituiveis — especialmente quando
essa escolha tem potencial de excluir licitantes aptas ao cumprimento do objeto por

razbes meramente negociais e de mercado, e n&o por razdes assistenciais.

A doutrina especializada é firme ao reconhecer que a competitividade nao constitui valor
acidental, mas condigao estrutural da licitacdo. Registra-se, em comentario ao art. 11
da Lei n® 14.133/2021:

"[...] quanto maior a competitividade, mais amplas serdo as
chances de se ter a melhor proposta possivel", sendo necessario
evitar restricbes desarrazoadas ao universo de participantes
(CARVALHO; OLIVEIRA; ROCHA, 2023).

Assim, a clausula impugnada, tal como redigida, ndo apenas disciplina a execug¢ao
contratual futura: ela seleciona previamente quem pode ou ndo competir,
convertendo o edital em instrumento de filtragem de mercado incompativel com a justa

competicao que a lei impde.

4.2 Da Insuficiéncia de Motivagao Especifica e da Desproporcionalidade da

Clausula

SCS QD 02, Bloco C, 6° Andar Ed. (61) 3221 5300

Cedro Il - Asa Sul, Brasilia-DI WWW.f:)r'cvsewice.com.|:J|‘ 3
CEP: 70.302-914 c:or\h::lIo@f:)r'cvsc}wicc}.com.|:Jr



/ Prev

D

O Anexo I-A apresenta justificativa técnica de ordem genérica, afirmando que a rede
minima foi definida com base em histérico de utilizagdo, distribuicdo geogréfica,
urgéncia e emergéncia, feedback dos usuarios e qualidade da assisténcia. Afirma
também que nao se exige a totalidade da rede referencial, mas apenas numero minimo
de unidades a partir da lista indicada, com flexibilidade para escolha dos
estabelecimentos pela licitante. Contudo, a prépria justificativa revela contradigdo
interna ao sustentar, logo a seguir, que determinados prestadores destacados séo

"estratégicos" e ndao podem ser substituidos.

A motivacao exibida é insuficiente porque permanece no plano da generalidade, nao

demonstrando, de forma individualizada e analitica:

(i) cada prestador tornado obrigatério é indispensavel ao atendimento do objeto;

(ii) eventual prestador equivalente ndo atenderia, igualmente, a necessidade

administrativa;

(iii) a exigéncia de equivaléncia técnica, geografica e assistencial seria

insuficiente para a tutela dos beneficiarios;

(iv) a preservacdo da continuidade assistencial exigiria, necessariamente, a
manutencdo daqueles exatos prestadores, e ndo de rede equivalente com

idéntica cobertura; e

(v) a restricdo gerada sobre o mercado é proporcional ao ganho assistencial

buscado.

A fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar a necessidade administrativa com
exigéncias proporcionais e adequadas a solucao pretendida, sendo o planejamento
elemento central do processo licitatério (BRASIL, 2021, arts. 5°, 11 e 18). Nao basta
afirmar que houve estudo prévio: é preciso que o estudo justifique, de modo analitico
e suficiente, a excepcionalidade da restricao. Quanto mais intensa for a limitagédo a
competicdo, mais rigorosa deve ser a motivacdo — e aqui, a restricdo é intensa, ao

passo que a motivagao exibida no edital ndo alcanga o patamar de densidade exigivel.
4.3 Da Inadequagao da Sumula 272 do TCU como Fundamento para Blindar a
Exigéncia

O edital afirma que a apresentagdo da rede minima na proposta constitui "mera

declaracdo de compromisso futuro”, e que a comprovacao efetiva sera exigida apenas

na assinatura do contrato, em conformidade com a Sumula 272 do TCU. Com efeito, a
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que imponham, para seu atendimento, demonstracdo prévia de propriedade ou

localizagao especifica, quando bastar declaragao formal de disponibilidade futura.

Todavia, a incidéncia da Sumula 272 nao legitima qualquer exigéncia materialmente
restritiva. A sumula trata do momento e da forma de comprovacao, nao da validade
substantiva de uma exigéncia desproporcional. Logo, ainda que se admita que a
comprovacao efetiva da rede possa ocorrer apenas na assinatura do contrato,
permanece integro o exame da legalidade da prépria exigéncia. Se a regra editalicia
impde lista nominada, com prestadores obrigatérios e insubstituiveis, e essa moldura
restringe indevidamente o universo de participantes, o vicio ndo desaparece pelo

simples deslocamento temporal da comprovacgao.

A Sumula 272, portanto, ndo socorre o edital no ponto central ora questionado, pois
opera em plano diverso da discussdo: trata-se de norma de procedimento, ndo de

critério de legitimacédo material de exigéncias restritivas.

4.4 Da Distingao em Relacao aos Precedentes do TCU Invocados pelo CPB

O CPB cita, em sua justificativa, o Acérdao 2535/2013 — Plenario e o Acérdao
542/2003 — 12 Camara, sustentando que a definicdo de rede minima de
estabelecimentos credenciados n&o constitui, por si s, irregularidade e que haveria

subjetividade excessiva se o pregoeiro tivesse de avaliar equivaléncias entre hospitais.

A Impugnante nao ignora tais precedentes, tampouco pretende infirma-los. Ocorre que
eles ndo podem ser interpretados como autorizagcdo irrestrita para qualquer
modelagem de rede minima. A concluséao juridicamente correta e proporcional € mais
limitada: a Administragdo pode, em tese, exigir rede minima, desde que a exigéncia seja

necessaria, motivada, proporcional e ndo excessiva.

O proprio trecho do Acordao 542/2003 reproduzido no edital menciona as peculiaridades
dos beneficiarios e a adequacgao ao servico — o que reforga, e ndo afasta, o dever de
motivagao concreta no caso presente. Aqui, o problema nao é a mera existéncia de uma
rede minima; o problema é a transformacgao dessa rede minima em rol fechado de
prestadores nominados e, em parte, insubstituiveis, sem demonstragao analitica da

imprescindibilidade individual de cada unidade.

Em sintese: o precedente admite rede minima; nao autoriza, automaticamente, rede
direcionada por nomes proéprios, imune a equivaléncia técnica, sob pena de

compressao indevida da competicao.
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4.5 Da Impropriedade da Invocagao da RN 396/2016 da ANS

O edital vincula a exigéncia de manutencao da rede minima aos termos da RN 396/2016
da ANS. Esse fundamento, contudo, ndo se sustenta. A RN 396/2016 nao constitui o
atual marco regulatério central sobre alteracdo de rede hospitalar: a propria ANS
publicou a RN 585/2023 para tratar das regras de alteragdo de rede hospitalar, com
modificacbes posteriores introduzidas pela RN 620/2024, disciplinando substituicao,

exclusao e critérios regulatérios para alteragdes da rede assistencial hospitalar.

Mais importante: ainda que existisse norma regulatéria especifica sobre substituicdo de
prestadores, isso ndo equivaleria a autorizacdo para o edital impor, em processo
licitatorio, rede obrigatéria nominada e insubstituivel. A regulacdo da ANS tutela a
protecdo assistencial do beneficiario no ambito do produto regulado; ndo substitui o

dever licitatorio de estruturar exigéncias proporcionais e competitivas.

Portanto, a referéncia a8 RN 396/2016 — além de normativamente desatualizada sob o
prisma da regulagéo da rede hospitalar — nao consubstancia fundamento bastante para

legitimar a clausula combatida.

4.6 Da Solucgédo Juridicamente Adequada: Substituicao de Prestadores Nominados

por Critérios Objetivos de Equivaléncia Assistencial

A solugao juridicamente mais adequada nao é eliminar todo e qualquer pardmetro
minimo de rede, mas reformular a exigéncia de modo a compatibilizar o legitimo
interesse assistencial do CPB com a ampla competitividade que a lei exige. E

plenamente viavel preservar os interesses do CPB mediante redagao que:

a) mantenha exigéncia de rede minima por regido/localidade, por tipo de servigo

e por padréo assistencial,

b) admita prestadores equivalentes, desde que comprovadamente aptos a
assegurar o mesmo nivel de cobertura, acessibilidade geografica, capacidade

assistencial e padrao de atendimento;

c) restrinja eventual insubstituibilidade apenas a hipoteses verdadeiramente
excepcionais, com motivagdo individualizada e ostensiva nos autos do processo
licitatorio; e

d) permita comprovagado objetiva da equivaléncia por documentagao técnica,
indicadores assistenciais, acreditagdo, porte institucional, especialidades

disponiveis, perfil de atendimento e localizagao geografica.
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Esse modelo atende melhor a Lei n® 14.133/2021 porque preserva o interesse publico

D

sem sacrificar a justa competicao (BRASIL, 2021, arts. 5°, 11 e 18). A doutrina refor¢a

que exigéncias editalicias devem guardar correlacdo estrita com o objeto e com a

necessidade administrativa, sem criar barreiras desnecessarias ao acesso ao certame,

sendo a competitividade ampla mecanismo central de redugao de riscos de sobrepreco
e de ampliagdo da vantajosidade da contratacdo (CARVALHO; OLIVEIRA; ROCHA,

2023).

5. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que Vossa Senhoria se digne a

determinar:

a) o conhecimento da presente impugnacao, por ser propria, tempestiva e

subscrita por parte legitimada;

b) a suspensdo cautelar do certame, com fundamento no poder-dever de
autotutela e na necessidade de prevenir o prosseguimento de procedimento
fundado em clausula potencialmente restritiva da competitividade, até o exame

motivado da presente insurgéncia;

¢) no mérito, o acolhimento integral da impugnacao, para que seja revista a
disciplina da rede minima/obrigatéria constante do edital e do Anexo I-A,
especialmente no ponto em que impde prestadores nominados como

obrigatorios e insubstituiveis;

d) a retificacdo do edital, para substituir a l6gica atual por critérios objetivos de
equivaléncia assistencial, admitindo-se prestadores equivalentes quanto a
localizacao, capacidade de atendimento, perfil assistencial, cobertura, padrao de

qualidade e continuidade do servigo;

e) subsidiariamente, caso o CPB entenda pela manutencdo de parte da
modelagem, que sejam explicitadas, de forma individualizada e tecnicamente
motivada, as razdes concretas que tornam cada prestador indicado como
"obrigatério" efetivamente insubstituivel, com demonstracdo analitica de

necessidade, adequacao e proporcionalidade;

f) a reabertura do prazo inicialmente concedido para formulagdo das propostas,
apos a republicagdo do instrumento convocatério devidamente corrigido, em

observancia aos principios da publicidade, isonomia e competitividade; e
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g) que a decisdo sobre esta impugnacdo seja expressamente motivada,
enfrentando todos os fundamentos ora deduzidos, especialmente:
(i) a restricdo material a competitividade decorrente da indicacao fechada;
(ii) a insuficiéncia da motivagao genérica do Anexo I-A;
(iii) a inadequacao da Sumula 272 do TCU como blindagem automatica da
exigéncia; e

(iv) a desatualizacao e impropriedade da referéncia a RN 396/2016 da ANS.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 3 de margo de 2026

(Rt TP

PREVSERVICE ADMINISTRAGAO E SERVIGOS EM SAUDE LTDA.
Racine Percy Bastos Custddio Pereira
OAB/DF 37760
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