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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n°: 90.014/CPB/2026
Processo Administrativo n°: 1288/2025
Impugnante: ECX PAY LTDA.

1. DOS DADOS

Trata-se da andlise, em sede de Impugnagédo, interposta pela empresa ECX PAY LTDA,
portadora do CNPJ n°® 48.407.842/0001-99, contra o instrumento convocatério que tem
como objeto a Contratacao de Empresa Especializada na Prestacao de Servicos de
Administracdo, Gerenciamento e Fornecimento de Cartdes de Beneficios para
Concessao de Vale Alimentacao, Vale Refeicao, Vale Combustivel, Vale Mobilidade
e Vale Saldo Livre, para atender as necessidades do Comité Paralimpico Brasileiro, cuja
abertura esta prevista para o dia 31 de marco de 2026, as 10h30min, horario de
Brasilia/DF

O Comité Paralimpico Brasileiro — CPB, por intermédio de sua Comissdo responsavel
pelo certame, no exercicio regular de suas competéncias administrativas e do poder-
dever de autotutela, vem apresentar RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL interposta
pela empresa ECX PAY LTDA, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A Empresa Impugnante encaminhou sua peti¢ao para o e-mail pregao@cpb.org.br no
dia 22 de margo de 2026, as 11h20min, horario de Brasilia. Considerando o disposto
no item 18.5 do Edital, que estabelece o prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a
data da sessao publica para a apresentacdo de impugnacdes ou solicitagbes de
esclarecimentos, e tendo em vista que a abertura do certame esta marcada para o dia 31
de marco de 2026, as 10h30min, horario de Brasilia/DF, conclui-se que, embora o
conhecimento do pleito tenha ocorrido no dia subsequente, a presente impugnacao foi
tempestiva.

3. DO OBJETO DA LICITAGAO E DA VISAO INSTITUCIONAL DO CPB

O certame visa contratar empresa especializada para o fornecimento e gerenciamento
do cartdo multibeneficios oferecidos aos colaboradores do Comité Paralimpico Brasileiro,
com orcamento estimado de R$ 24.874.270,08 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e
oitenta e quatro mil, duzentos e setenta reais e oito centavos), para atender cerca de 570
do CPB.
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A natureza sensivel do servico — natureza alimentar, sendo imprescindivel sua
continuidade sem interrupgdes - justifica exigéncias técnicas rigorosas, sem prejuizo a
competitividade e a legalidade do certame, nos termos do artigo 11, caput, da Lei n°®
14.133/2021.

No mais, antes de adentrar especificamente nas alegacdes apresentadas, faz-se
necessario registrar a visao institucional do Comité Paralimpico Brasileiro quanto a
contratacdo de servicos de fornecimento e gerenciamento do cartido
multibeneficios.

Ao buscar a contratacdo de cartdo multibeneficio, o CPB tem como objetivo assegurar
seguranca na gestao dos créditos, eficiéncia operacional, e, ampla rede credenciada
em estabelecimentos de géneros alimenticias a seus colaboradores.

N3ao se trata, portanto, de atender interesses particulares da Contratante ou de restringir
a competitividade do certame, mas de zelar pelo bem-estar, pela seguranca
assistencial e pela dignidade dos usuarios, objetivos plenamente compativeis com o
interesse publico.

E certo que a ampla concorréncia constitui principio basilar das licitacdes. Todavia, ndo
pode ser analisado de forma isolada, devendo ser interpretado em conjunto com
outros principios igualmente relevantes, tais como razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia e vantajosidade da contratacao.

4.DA APRECIAGAO DETALHADA DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A Impugnante, alega, em sintese, restricdo a competitividade em virtude da suposta
ilegalidade com a aceitacao de taxas negativas ou “taxas zero"” no Edital de Licitagao
deste Orgéo, o que afrontaria as disposicdes da Lei n® 14.442/22.

No entanto, melhor sorte nédo lhe assiste oportunidade em que passaremos a rechacar
os pontos da Impugnagéo. E a sintese.

4.1. Da Legalidade da Vedacdo de Taxa Negativa (Nao Ha Restricao Indevida a
Competitividade no Certame)

A questdo cinge-se em analisar a viabilidade juridica de adocdo de taxa de administracdo
negativa no edital do Pregdo Eletronico. Isso porque, segundo a Impugnante, a
aceitabilidade da taxa negativa estaria violando a competitividade, legalidade e a propria
lisura do certame. Pois bem.

Conforme justificativa apresentada no instrumento convocatodrio, a pratica de menor taxa
de administracdo é utilizada como parametro de licitacdo e de posterior comprovacao
da vantajosidade, vez que, quanto maior o desconto oferecido, mais vantajoso sera o
contrato para o Orgao Contratante.
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Irresignada, a Impugnante afirma que a aceitabilidade de proposta com taxa de
administracdo negativa é irregular, pois viola os principios da isonomia e da livre
concorréncia nas licitacdes. Razao, ndo |he assiste.

Isso porque, é sabido que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em caso
analogo, entendendo ser possivel a adocdo de taxa de administracdo negativa ou igual
a zero, conforme se verifica no bojo dos Acérddos 1469/2022-Plenério e 2004/2018-
Primeira Camara.

Contudo, sobreveio a Medida Proviséria (MP) 1.108/2022, atualmente convertida na Lei
14.442/2022, que, em seu art. 3°, proibiu o desagio na contratacdo de vales refeicao e
alimentacdo ou taxa de administracdo negativa aplicada sobre valor dos referidos
beneficios, verbis:

"Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio
alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo poderd exigir ou receber: | - qualquer tipo
de desdgio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado,"

Diante dessa nova realidade normativa, o TCU recentemente modificou seu
entendimento, posicionando-se da seguinte forma: “Acdrddo 459/2023-Plendrio Em
licitacbes para prestacdo de servicos de administracdo, intermediacéo e fornecimento de
beneficio alimentagdo e refeicéio, é vedada a apresentagdo de proposta de preco com taxa
de administracdo negativa (art. 3°, inciso I, da Lei 14.442/2022)".

Nas contratacdes cujo objeto consiste na administracdo, gerenciamento e fornecimento
de auxilio-alimentacdo, existem algumas peculiaridades que impactam diretamente o
processo licitatorio, por isso é de praxe que seja adotado o menor preco, baseando-se
na taxa de administracdo, o que, consequentemente, faz com que as licitantes ofertem
taxa zero.

Destarte, o principal propdsito normativo da vedacao a taxa negativa foi regulamentar
as regras reprovaveis de mercado, visando a protecdo aos direitos dos trabalhadores,
visto que a permissdo desse modelo de contratacéo se reverte em desfavor dos usuarios
dos cartbes magnéticos de alimentacdo, que possivelmente suportardo os custos da taxa
negativa "ofertada” pela empresa contratada.

Neste contexto, ainda que a Lei n° 14.442/2022 refira-se a pagamentos de auxilio-
alimentacdo no ambito da Consolidacdo da Lei do Trabalho — CLT, é plenamente
cognoscivel que tal regra tenha aplicabilidade aos contratos regidos pelo direito publico,
ainda que os entes contratantes ndo estejam inscritos no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT e os destinatarios ndo estejam sob a regéncia da CLT, o que néo é o
caso do Comité Paralimpico Brasileiro que é submetido ao PAT e regido pela CLT
em suas relacdes trabalhistas.
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Assim, considerando os novos contornos no ambito legal e jurisprudencial, o Edital
do Comité Paralimpico Brasileiro, foi elaborado em estreita observincia a
legislacdo e jurisprudéncia atual aplicavel as licitacbes desta natureza e objeto,
sendo gue o instrumento editalicio, data vénia, nao merece qualquer reforma, vez
que constou expressamente no Edital a proibicao de apresentacao de propostas
com taxa negativa (ltens 4.1.2 e 4.4) e a fixacdo da taxa de administracido ser de
0%, a fim de evitar a inexequibilidade e violacées ao disposto no artigo 3°, I, da Lei
n° 14.442/2022. Vejamos:

“(...) Item 4.1.2 — O Licitante ndo poderd ofertar proposta com a TAXA DE
ADMINISTRACAO negativa”.

“(....) Iltem 4.2 - Eventuais propostas contendo TAXA DE ADMINISTRACAO negativa
serdo desclassificadas”.

Repita-se, nesse sentido a Jurisprudéncia do TCU:

“Acérddo TCU 459/2023 - Plendrio em licitacbes para prestacGo de servicos de
administracdo, intermediacGo e fornecimento de beneficio alimentacdo e refeicéGo, é
vedada a apresentacao de proposta de preco com taxa de administrativa negativa
(artigo 3° |, Lei n® 14.442/2022)".

Desta feita, a luz do exame juridico realizado, conclui-se que o Edital do Pregédo
Eletrénico n° 90.014/CPB/2026 observou os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, encontrando respaldo na Lei
n°® 14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Mesmo porque, a impugnacao apresentada ndo logrou demonstrar violagdo objetiva a
norma legal cogente, limitando-se, em grande parte, a conjecturas acerca de eventual
inexequibilidade econdmica e a invocagao de legislacdo federal que foi devidamente
observada pelo Comité Paralimpico Brasileiro quando da elaborag¢do do Edital de
Licitacdo.

Diante desse cenario, ndo se identifica qualquer vicio capaz de macular a legalidade do
edital ou de justificar a sua retificacdo, tampouco se configuram hipoteses de erro
grosseiro ou afronta aos principios que regem as contratacbes publicas capaz de alterar
o Edital.
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5. DA DECISAO
Diante de todo o exposto, o Comité Paralimpico Brasileiro — CPB decide:

. CONHECER a Impugnacdo interposta pela empresa ECX PAY LTDA, por
reconhecer sua tempestividade;

[I.  INDEFERI-LA INTEGRALMENTE, mantendo-se integras e inalteradas as
condicbes e especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia e do

Edital;

1. MANTER a data da sessao publica, ndo havendo qualquer vicio que justifique
suspensao, alteragdo ou reabertura de prazos.

Sao Paulo, 23 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por
PAULO VITOR PAULO VITOR URBANO DOS
URBANO DOS SANTOS:40469767804

Dados: 2026.03.23 16:37:31
SANTOS:40469767804 s

Paulo Vitor Urbano dos Santos
Pregoeiro
Departamento de Aquisi¢des e Contratagdes
Comité Paralimpico Brasileiro
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