Centro de

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacao ao Edital
Processo Administrativo: 0719/2025
Modalidade: Pregao Eletronico n°: 90108/CPB/2025

OBJETO: Aquisicao de Mobiliario com Servicos de Instalacao, conforme especificacoes
constantes do Termo de Referéncia Anexo | do Edital.

1. DOS DATOS

Trata-se da analise, em sede de impugnacéo, interposta pela empresa LCC MOVEIS LTDA,
contra o instrumento convocatério que tem como objeto a Aquisicdo de Mobiliario com
Servicos de Instalacdo, para atender as necessidades do Comité Paralimpico Brasileiro, cuja
abertura estava prevista para o dia 25 de setembro de 2025.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A empresa impugnante encaminhou sua peticdo para o e-mail pregao@cpb.org.br no dia
22 de setembro de 2025, as 23h06. Considerando o disposto no item 16.5 do Edital, que
estabelece o prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da sessao publica para a
apresentagdo de impugnacdes ou solicitagdes de esclarecimentos, e tendo em vista que a
abertura do certame estava marcada para o dia 25 de setembro de 2025, as 10h30, conclui-
se que, embora o conhecimento do pleito tenha ocorrido no dia subsequente, a presente
impugnacao foi tempestiva.

3. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
Alega, em sintese, a impugnante que:
3.1. INDICAGAO DE MARCAS ESPECIFICAS:

3.1.1. O edital exige corredicas padrao Blum e MDF da marca Arauco, sem admitir
alternativas. O que restringe a competitividade e afronta a Lei 14.133/2021 (art.
41), que s6 permite indicacdo de marca em carater excepcional e devidamente
justificado.

3.2. EXIGENCIA DE DOF PARA INSUMOS INDUSTRIALIZADOS:

3.2.1. O edital obriga a emissdo de Documento de Origem Florestal (DOF) para
MDF/MDP industrializados. Tal exigéncia é considerada indevida, pois o DOF s6
se aplica a produtos de madeira nativa. Para marcenarias, a exigéncia correta
seria apenas o CTF/IBAMA, néo o DOF.

3.3. CLAUSULA GENERICA DE RESERVA DE CARGOS PCD:

3.3.1. O edital exige declaracdo de cumprimento da reserva de vagas para PcD por
todas as empresas.

3.3.2.  Entretanto, a obrigacdo sé se aplica a empresas com 100 ou mais empregados
(art. 93 da Lei 8.213/91).
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3.3.3. A exigéncia indiscriminada viola o principio da legalidade e restringe a comITE
participacio de ME/EPP, contrariando a LC 123/2006. PERASILEIRO.
4. DA APRECIAGAO DA IMPUGNAGAO (L\ )

Em andlise ao pedido de impugnagao, verifica-se que, dos trés itens apontados pela empresa
impugnante, um deles versa sobre questdes de natureza técnica, razdo pela qual
submetemos a manifestacdo da area demandante, conforme segue:

“Importante esclarecer que o presente certame se baseia em projeto executivo elaborado por
arquiteta habilitada, com isso, € notdria a presenca de motivagao técnica.

Ao especificar as marcas Blum e Arauco, a professional responsdvel considerou critérios
técnicos indispensdveis como:

Uniformidade estética, com isso, o projeto visa harmonia arquiteténica e padronizagdo do
ambiente;

Compatibilidade técnica, com a adogdo de componentes diferentes poderia comprometer
encaixes, dimensées e desempenho funcional;

Eficiéncia na manutencgéo, tendo em vista que a adocdo de padrées distintos acarretaria
maiores custos futuros de reposicdo e dificuldade logistica;

Dessa forma, a indicacdo de marca ndo se configura como restricdo indevida, mas como
medida necessdria ao atendimento da instituicéo.

Além disso, é importante destacar que a indicacdo da marca ndo restringi a competitividade,
quando em busca rdpida na internet é possivel encontrar diversos revendedores e distribuidores
autorizados, tanto da Blum quanto da Arauco, néo se restringindo a fornecedor unico. Assim
permanece integro o principio da isonomia entre os licitantes.

Assim, a drea técnica considera como ndo justificdvel a impugnacgéo do certame.”

Quanto aos demais itens, a andlise foi realizada pela Comissao Permanente de Licitacao,
conforme passamos a expor a seguir:

No que se refere a exigéncia de emissdo do Documento de Origem Florestal (DOF) para
MDF/MDP industrializados, observa-se que, conforme disposto no Decreto n° 6.514/2008 —
art. 36, o DOF é obrigatério apenas para o transporte e comércio de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa.

Portanto, tal exigéncia ndo se aplica a insumos industrializados provenientes de florestas
plantadas, como é o caso do MDF e do MDP.

Quanto a Instrucdo Normativa IBAMA n° 21/2014, que regulamenta a utilizagdo do DOF,
destaca-se que sua emissdo € obrigatdria apenas para madeira nativa, carvdo vegetal e
demais produtos originarios de florestas nativas.

Ademais, conforme a Lei n°® 14.133/2021 — Art. 67, é vedada a inclusdo, nos editais de
licitacdo, de «clausulas ou condigdes que sejam impertinentes, irrelevantes ou
desproporcionais em relagdo ao objeto do contrato.
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Dessa forma, a exigéncia de DOF para MDF/MDP industrializados é impertinente, uma vez COMITE
. PARALIMPICO
que: BRASILEIRO
e Na&o guarda pertinéncia com o objeto do certame; (h )
e Impde restricdo indevida a participagdo das empresas;

e Carece de amparo legal;

e Impde 6nus desnecessario as licitantes;

e Contraria os principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 37, caput, CF/88, e
art. 5° da LINDB);

e Viola o art. 67 da Lei 14.133/2021, por se tratar de exigéncia irrelevante para a
habilitacdo.

Em sintese, a obrigatoriedade do DOF ndo se aplica a MDF/MDP industrializados
provenientes de reflorestamento, tornando indevida sua exigéncia no edital em analise.

5. DA DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitagdes do CPB reafirma seu irrestrito compromisso com os
principios constitucionais da licitacdo - especialmente a isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia - que fundamentam todos os processos licitatérios da
instituicdo. As especificacdes técnicas constantes do edital foram criteriosamente elaboradas
com base em parametros técnicos e exigéncias normativas, objetivando assegurar a
preservacao da competitividade do certame.

Ante o exposto, e em estrita observancia:

() ao instrumento convocatorio;

(I) aos principios que regem a Administracdo Publica; e
() a legislagao aplicavel.

Importante esclarecer que ndo compete ao Pregoeiro adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da area interessada, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica, por se tratar de matéria que ultrapassa suas
atribui¢des legais. Da mesma forma, ndo cabe ao Pregoeiro, por falta de competéncia
especifica, examinar as consideracbes estritamente técnicas apresentadas pela area
responsavel, cujo conteldo possui carater especializado e demanda conhecimento
especifico que ndo integra as fun¢des deste cargo.

Diante disso, o Pregoeiro abstém-se de realizar quaisquer consideracdes adicionais sobre o
mérito técnico do parecer em questdo, limitando-se a assegurar que a conducdo do certame
licitatorio observara integralmente os preceitos legais e normativos aplicaveis, com estrita
vinculacdo as regras estabelecidas no edital e aos principios basilares da Administracdo
Publica previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento jurisprudencial acerca da limitacdo da atuacdo do
Pregoeiro quanto a analise de aspectos de natureza estritamente técnica:
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Acérdao n° 3073/2015 - Plenario do TCU COMITE
Ao Pregoeiro ndo cabe adentrar o mérito técnico de decisdes ja consolidados pela PARALiMPICO
. < A . < BRASILEIRO
area demandante, sob pena de usurpacdo de competéncia alheia. Sua atuacdo deve

restringir-se a regularidade formal do procedimento licitatorio.

TRF1 - Tribunal Regional Federal da 12 Regido Lv

Processo n° 0007654-94.2019.4.01.3400 (2020)

A conveniéncia e oportunidade de atos praticados pela administragdo sdo
reservadas a area técnica competente, ndo cabendo ao Pregoeiro substituir tal juizo,
sob pena de violacdo ao principio da especialidade.

STJ - Superior Tribunal de Justica

REsp n° 1.876.321/DF (2019)

O Pregoeiro ndo tem competéncia para reavaliar questdes técnicas ja decididas
pelos setores responsaveis, pois sua fungdo é assegurar a observancia das normas
legais e regimentais, sem substituir o mérito dos especialistas.

TJDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal

Apelacéao Civel n° 0715897-87.2018.8.07.0001 (2021)

A analise de viabilidade técnica é atribuigdo exclusiva da area interessada, ndo
podendo o Pregoeiro, sob o argumento de fiscalizagdo, rediscutir aspectos ja
avaliados e aprovados pelos técnicos responsaveis.

Diante do exposto, verifica-se que a atuacdo do Pregoeiro nos processos licitatorios deve
restringir-se ao controle da regularidade formal, nos termos da legislacdo pertinente e do
entendimento jurisprudencial consolidado. Ao Pregoeiro, ndo compete analisar questdes de
mérito técnico, atribuicdo esta exclusiva dos setores especializados, sob pena de ultrapassar
os limites de sua competéncia funcional. Desta forma, DECIDO:

1. CONHECER a impugnacéo interposta pela LCC MOVEIS LTDA., em reconhecimento a sua
tempestividade;

2. DEFERI-LA PARCIALMENTE, mantendo integras as condicOes e especificagdes técnicas
originais do edital, conforme a justificativa técnica apresentada pela area demandante.
Quanto a exigéncia de emissdao do Documento de Origem Florestal (DOF) para MDF/MDP
industrializados e a exigéncia de preenchimento da declaracdo de cumprimento da reserva
de vagas para Pessoas com Deficiéncia (PcD) por todas as empresas, o edital serad republicado
com as devidas correcdes.

6. PROVIDENCIAS

Na oportunidade, comunica-se que o edital serd republicado com a devida devolucao de
prazos.

S&o Paulo, SP, 24 de setembro de 2025.

Rogério Lovantino

Rogerio Lovantino
Pregoeiro
Departamento de Aquisi¢des e Contratos
Comité Paralimpico Brasileiro
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