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AO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITAGAO DO COMITE
PARALIMPICO BRASILEIRO - CPB

Pregao Eletrénico n° 90100/CPB/2025
Processo Administrativo n° 0726/2025
Ref.: Recurso Administrativo

COOPERSYSTEM — COOPERATIVA DE TRABALHO, pessoa juridica devidamente
inscrita sob o CNPJ n° 02.781.209/0001-65, com sede administrativa em Brasilia,
Distrito Federal, no Setor de Industria e Abastecimento — SIA, Trecho 17, Rua 08, Lote
170, 3° pavimento, Zona Industrial (Guara), CEP: 71200-222, por intermédio do seu
representante infrafirmado, vem apresentar o presente, com fundamento no art. 165 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
— NLLC), e no art. 18 do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 (que
regulamenta o pregao eletrdnico), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisédo proferida pelo Pregoeiro que declarou a inabilitagédo da
Recorrente no ambito do Pregao Eletrénico n® 90100/2025, pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos.

PRELIMINARMENTE

a Recorrente atende a todos os requisitos para interposicido do presente
recurso, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que: (i) participa
regularmente do certame; (ii) a decisao de inabilitagdo foi devidamente motivada e
comunicada na sessao publica realizada em 22/09/2025; e (iii) o recurso é tempestivo,
sendo interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis contados da intimagéo da
decisao, conforme o art. 165, § 3°, da NLLC. Ademais, o recurso ¢é dirigido a autoridade
competente, conforme previsto no edital do certame e na legislagéao aplicavel.
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1. DOS FATOS

A Recorrente, devidamente credenciada e classificada na fase de lances do
Pregéo Eletronico n° 90100/2025, promovido pelo Comité Paralimpico Brasileiro (CPB),
foi convocada para envio de anexos, incluindo a planilha de custos e documentos de
habilitagéo, conforme mensagens registradas no histérico do chat da sessao publica em
19/09/2025, as 11:03:11h e subsequentes.

Diante da complexidade da proposta e dos ajustes necessarios em razdo do
regime juridico especifico de cooperativa de trabalho (regulado pela Lei n° 12.690,
de 19 de julho de 2012), a Recorrente solicitou prorrogagao do prazo para envio dos
anexos, com fundamento no item 6.18.2 do edital, o qual foi concedido pelo Pregoeiro
em duas ocasides: inicialmente por igual periodo (mensagem de 11:41:59), e
posteriormente reabertura até 17:40:00 do dia 19/09/2025 (mensagem de 15:35:02).

Em 19/09/2025, as 14:52:04, a Recorrente enviou trés anexos ao sistema,
incluindo a planilha de custos ajustada ao ultimo lance ofertado (R$ 8.125.575,48),
conforme registrado no proprio sistema eletrénico: "3 anexos foram enviados pelo
fornecedor COOPERSYSTEM - COOPERATIVA DE TRABALHO, CNPJ
02.781.209/0001-65". Posteriormente, em razao da solicitagdo do Pregoeiro para
adequacgao ao modelo disponivel no site do CPB (mensagem de 15:33:45), a Recorrente
realizou os ajustes necessarios, considerando as peculiaridades do regime
cooperativista, e informou, em 22/09/2025, as 09:20:24, que a planilha ajustada foi
apresentada em conformidade com a Instrugdao Normativa SEGES/MPDG n° 05, de
26 de maio de 2017 (IN 05/2017), mantendo plena compatibilidade com o formato
exigido.

Porém, em 22/09/2025, ao reabrir a sessao, as 10:31:22, o Pregoeiro
declarou a inabilitagdo da Recorrente sob a alegacédo de "ndo envio da planilha de
custos”, ignorando os envios registrados e as comunicagdes prévias, ainda
apresentando uma justificativa de “garantir a celeridade do certame”. Tal decisdo é
manifestamente equivocada, uma vez que o histdrico do chat e os registros do sistema
comprovam o envio tempestivo dos documentos, inclusive com solicitagdo de
negociagao para ajuste minimo de valor (R$ 2,65 abaixo do ultimo lance), sem alteragao
substancial da proposta.

O edital e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo impéem, de forma
expressa e obrigatoria, o uso exclusivo do layout do modelo disponibilizado no site do

CPB, limitando-se a exiqir a inclusdo das rubricas minimas para demonstracio da
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composicdo de custos, nos termos do item h, subitens v e vi, o que foi integralmente

atendido pela Recorrente. A exigéncia de adequacéao absoluta ao modelo sugerido, sem
considerar as adaptagdes necessarias ao regime juridico das cooperativas, configura

discriminagao indevida e viola os principios da isonomia e da competitividade.

2. DA NATUREZA JURIDICA ESPECIFICA DAS COOPERATIVAS E DA
INAPLICABILIDADE DE EXIGENCIAS INCOMPATIVEIS

Em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro, as cooperativas
caracterizam-se por sua natureza juridica distinta das sociedades empresariais,
subordinadas as disposigdes previstas na Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971 (Lei
Geral do Cooperativismo). Diferentemente das entidades empresariais tradicionais, as
cooperativas ndo estabelecem vinculo empregaticio com seus membros, sendo estes
classificados como associados, e ndo como empregados, compartilhando de forma
coletiva os resultados das atividades cooperativas.

A relevancia do cooperativismo foi expressamente reconhecida na
Constituicao Federal de 1988, que determina, em seu art. 174, § 2°, o apoio e estimulo
ao cooperativismo como dever do Estado: "A lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo". Ademais, o art. 5°, inciso XVIII, veda
a interferéncia estatal no funcionamento das cooperativas, e o caput do mesmo artigo
proibe o tratamento discriminatério entre pessoas fisicas ou juridicas.

Nao menos importante, uma em cada sete pessoas no mundo é associada
a uma cooperativa, segundo dados da Alianga Cooperativa Internacional (ACIl). O
cooperativismo consolida-se como modelo de negoécio em constante crescimento, com
reconhecimento internacional pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), que
denominou 2025 como o "Ano Internacional das Cooperativas", e pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), por meio da Recomendagéo n° 193, que destaca sua
importancia na criagdo de empregos e na mobilizacdo de recursos.

A Lein®12.690/2012, em seu art. 10, § 2°, é categdrica ao dispor que:

"A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo o0s
mesmos servigos, operagbes e atividades previstas em seu objeto
social".
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A Coopersystem tem como objeto social o desenvolvimento, manutengéo e
sustentagéo de software, atividade que coincide exatamente com o objeto do Pregao n°
90100/2025, conforme descrito no edital.

E importante observar, inclusive, que ndo podera ser exigida a incluso de
encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios previstos na CLT, pois viola a
natureza juridica das cooperativas, que ndo estabelecem vinculo empregaticio com
seus cooperados. Conforme o art. 4° da Lei n° 5.764/1971, as cooperativas sao
sociedades de pessoas, de natureza civil, com fins nao lucrativos, destinadas a prestar
servicos aos associados. Ja o art. 1° da Lei n° 12.690/2012 define que as cooperativas
de trabalho sdo constituidas por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais, com proveito comum, autonomia e autogestao.

A jurisprudéncia patria reforgca essa distingdo. O Tribunal de Justica do
Estado de Goias decidiu que:

"As cooperativas que tém regime juridico préprio atuam como empresa
e podem concorrer em certame licitatorio, ndo estando sujeitas a
requisitos exigiveis de empresas concorrentes, os quais elas nao
podem observar” (TJGO, APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA 72427-1/189, Rel. DES. MARILIA JUNGMANN
SANTANA, 22 Camara Civel, julgado em 17/05/2005, DJe 14531 de
13/06/2005).

De forma semelhante, o Tribunal de Justica de Pernambuco manifestou-se:

"Néo existe vedagédo dentro do ordenamento juridico patrio quanto a
prestagéo de servigos em licitagbes publicas, até porque a lei propria (Lei
n° 8.666/93 - Lei de Licitagbes) nao permite ao poder publico
ingressar em particularidades desta ou daquela espécie de
sociedade, como os encargos a que cada qual se sujeita” (TJPE, 2°
Grupo de Cémaras Civeis, Mandado de Seguranga n° 109163-0 —
Recife, Relator: Des. Eurico de Barros Correia Filho, dje 14/10/2009).

Ademais, a Portaria SGD/MGI n°® 750/2023 e a IN 05/2017 corroboram que
a planilha de custos pode ser adaptada as peculiaridades do regime juridico do
licitante, sem imposigcéo de obriga¢des incompativeis com o modelo cooperativista.

3. DO TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE LICITANTES
Outro ponto grave diz respeito ao tratamento desigual entre a Recorrente e
a empresa BELTIS SERVICE BRASIL LTDA.
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A Recorrente, ao solicitar dilacdo de prazo antes do encerramento do prazo
concedido, teve a sessdo suspensa e, na reabertura, j@ constava a decisdo de
inabilitagcao, sem que fosse assegurada oportunidade efetiva de ajuste.

Por sua vez, a licitante BELTIS, convocada em 23/09/2025 as 17:11, obteve
prazo até as 19:12 do mesmo dia, o qual foi cancelado pelo Pregoeiro que,
reconhecendo o expediente encerrado, prorrogou o prazo para o dia seguinte (24/09).
Além disso, recebeu novos prazos sucessivos: das 09:35 as 11:36 e das 12:45 as 14:46,
inclusive para envio de planilha revisada apds negociacéo.

Em termos de tempo corrido, a BELTIS dispés de aproximadamente 21
horas e 34 minutos entre a primeira convocacgao e a ultima deadline, ao passo que a
Recorrente contou com apenas cerca de 6 horas no total. A diferenca de mais de 15
horas em favor da BELTIS revela flagrante quebra de isonomia.

Ademais, essa diferengca de prazo concedido se torna desigual de forma
flagrante, quando o edital prevé um prazo de até 02 (dois) dias uteis para envio da
planilha conforme modelo sugerido no Anexo I, conforme item 6.15.3.3, que segue:

“6.15.3.3. A critério do Pregoeiro, a sessdo publica poderéa ser suspensa
por até 02 (dois) dias Uteis para a apresentagao da planilha de proposta
em conformidade com o modelo do Anexo II.”

Tal conduta viola diretamente os principios da isonomia e da competitividade
(art. 5° e art. 99, |, da Lei n® 14.133/2021), contaminando o julgamento do certame. A
Administracdo deve tratar os licitantes de forma igualitaria, sem preferéncias ou
distingdes injustificadas, sob pena de nulidade do ato (art. 5° da NLLC). A concesséao de
prazos mais amplos e sucessivos a BELTIS, enquanto a Recorrente foi inabilitada

sumariamente apesar de solicitagcdo tempestiva, configura tratamento discriminatério e

afronta o principio da vinculagdo ao edital, que exige observancia estrita das regras
estabelecidas.

A jurisprudéncia patria, alinhada a Lei n°® 14.133/2021, é pacifica nesse
sentido: a concessao de prazos diferenciados a licitantes em situagdes analogas viola
os principios da isonomia (art. 11°, inciso Il), justificando a anulagdo do certame ou a
reintegracao do licitante prejudicado, conforme a gravidade da irregularidade segundo
o art. 9°, inciso I, alinea "a", conforme destacamos abaixo:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagcGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagbes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;”

Essa desigualdade n&o so6 restringe a ampla participagdo, mas também
compromete a selegdo da proposta mais vantajosa, demandando a reintegracdo da
Recorrente para restabelecer a paridade de tratamento.

4. DA OBSERVANCIA A INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MPDG N°
05/2017 E AS RUBRICAS MINIMAS PREVISTAS NO EDITAL

A planilha de custos apresentada pela Recorrente atende rigorosamente as
diretrizes estabelecidas pela IN 05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes para a
contratacdo de servigos sob regime de execucgdo indireta no ambito da Administracao
Publica federal (art. 1° da IN 05/2017). Conforme o Anexo | da referida norma, a planilha
deve conter, no minimo, as seguintes rubricas: (i) remuneragao; (ii) encargos sociais e
previdenciarios; (iii) beneficios mensais e diarios; (iv) provisdes para rescisao; (v) custos
indiretos (administragao, tributos, etc.); e (vi) lucro.

A Recorrente incluiu todas essas rubricas em sua planilha, refletindo
fielmente a composicdo dos custos da proposta, em plena conformidade com a
metodologia oficial para formagao de pregos em contratagdes de servigos. O ETP do
certame, por sua vez, apenas dispoe que serdao desclassificadas propostas cuja

planilha "ndo contenha ao menos as rubricas listadas ho modelo", sem impor a

adogao ipsis litteris do layout sugerido no site do CPB.

Assim, a divergéncia alegada pelo Pregoeiro refere-se, no maximo, a uma
questdo formal de formato, e ndo a auséncia de conteido essencial. Tal
interpretagdo é corroborada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),

que entende que:

"a mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos
e de formagédo de pregos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagdo da proposta”

Da mesma forma, o disposto no art. 12, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021
afirma que:

“Art. 12. Na aplicacdo desta Lei ser§o observadas as seguintes
diretrizes:

[]

‘Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreenséo
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do conteudo de sua proposta nao importara o seu afastamento da
licitagdo ou a invalidacao do processo’.”

5. DA ILEGALIDADE E DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEI N°
14.133/2021

A decisdo de inabilitacdo afronta diretamente o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), uma vez que impde exigéncia
nao prevista de forma clara e expressa no edital ou no ETP. A Administracdo ndo pode,
sob pena de arbitrariedade, criar obrigacées adicionais apds a abertura da sessdo
publica, violando a impessoalidade e a igualdade entre os licitantes (art. 5°, incisos Il e
VII, da NLLC).

Ademais, a decisdo viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade

e julgamento objetivo, ao tratar uma possivel inconformidade formal como

descumprimento absoluto, sem qualquer prejuizo a analise da viabilidade da proposta.
O TCU, em reiterada jurisprudéncia, assevera que:

"a existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo promover diligéncias
para sanar as irregularidades” (Acordao 2.162/2021 - Plenario).

A Recorrente destaca, ainda, a auséncia de diligéncias prévias para
esclarecimento ou saneamento de eventuais falhas formais, conforme previsto no art.
16 da Lei n° 14.133/2021, que incentiva a Administracdao a realizar atos
complementares para garantir a competitividade e a selecao da proposta mais
vantajosa. A desclassificagdo sumaria, sem oportunidade de corregédo, configura
medida desproporcional e contraria ao interesse publico (art. 5°, inciso VI, da NLLC).

Por fim, o registro de "ndo envio" ndo se sustenta perante as provas
constantes nos autos (histérico do chat e registros do sistema), configurando erro
manifesto que vicia a decisao por falta de motivagéo adequada (art. 5°, inciso Xll, da Lei
n° 14.133/2021).

6. DA LEGITIMIDADE DA PARTICIPAGCAO DA RECORRENTE

A participacéo da Recorrente esta plenamente amparada pelo art. 16 da Lei
n° 14.133/2021, que prevé a possibilidade de habilitagdo com base em documentos
apresentados, sujeitos a diligéncias para eventual saneamento de falhas formais,
assegurando a ampla competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa. Essa
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disposicao reforga a legalidade da permanéncia da Recorrente no Pregao Eletrdnico n°
90100/2025, uma vez que os documentos de habilitacdo, incluindo a planilha de custos,
foram tempestivamente enviados e podem ser ajustados, se necessario, sem
comprometer a esséncia da proposta.

Adicionalmente, a legitimidade da participagdo da Coopersystem é
corroborada pelo art. 10, § 2° da Lei n°® 12.690/2012, que garante a participagéo de
cooperativas de trabalho em licitagbes compativeis com seu objeto social, e pelos
principios constitucionais de estimulo ao cooperativismo (art. 174, § 2°, da Constituicao
Federal) e pela Lei n° 5.764/1971. A Recorrente, cujo objeto social abrange o
desenvolvimento, manutengao e sustentacdo de software, atende integralmente ao
objeto do certame. Ademais, atende aos itens 5.1.27 e 11.4 do edital, que disciplinam
a forma de execugdo dos servigos (perfeitamente compativeis com o modelo
cooperativista), bem como a Declaracéo de Reqgularidade previamente submetida.

Nao ha qualquer impedimento legal ou editalicio para sua manutencéo,
sendo a exclusao indevida e prejudicial & ampla competicéo.

7. DA VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA E DO INTERESSE PUBLICO

A proposta da Recorrente, ajustada ao valor de R$ 8.125.575,48, representa
economia clara ao erario publico, sem qualquer prejuizo técnico ou operacional,
contra o valor de R$ 8.389.585,92 enviado pela empresa BELTIS e declarado aceito.
Trata-se de uma diferenca de R$ 264.010,44 para a Administragéo.

A sua desclassificagdo da Recorrente acarreta restricdo a competitividade
e prejuizo ao interesse publico, contrariando o objetivo central da licitacdo: a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, “a Administragdo
deve priorizar a proposta economicamente mais vantajosa, promovendo diligéncias para
sanar irregularidades formais que ndo afetem o prego global”. Manter a deciséo
recorrida equivaleria a privilegiar formalismos em detrimento da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico.

O artigo 11, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como objetivo da
licitacao:

“Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto.”
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Conforme ja citado, o art. 12, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o
desatendimento de exigéncias meramente formais ndao implica afastamento do
licitante, desde que ndo comprometa a proposta ou o cumprimento do objeto.

Dessa forma, a exclusdo da Recorrente se mostra manifestamente
indevida, contrariando a prépria Lei de Licitagdes e o entendimento consolidado do
TCU, sendo medida que deve ser reconsiderada para assegurar a legalidade, a
competitividade e a economicidade do certame.

8. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a autoridade competente:

a) O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo, com
a consequente anulagao da decisao de inabilitacado, por violagdo aos principios da Lei
n° 14.133/2021 e a IN 05/2017;

b) O reconhecimento de que a planilha de custos foi tempestivamente
apresentada, atendendo as rubricas obrigatérias e demonstrando a viabilidade da
proposta, com base nos envios registrados no sistema em 19/09/2025 e nas
comunicagdes subsequentes;

c) A reintegracao imediata da Recorrente ao certame, com a analise de sua
proposta e a continuidade da disputa, inclusive com abertura de negociagao para ajuste
final de valor, assegurando-se a observancia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, interesse publico, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e,
sobretudo, da isonomia, cuja falta comprometeu o tratamento igualitario entre licitantes
e gerou desigualdade flagrante em prazos concedidos, violando os arts. 5° 9° e 12 da
Lei n°® 14.133/2021;

d) Subsidiariamente, caso necessario, a reabertura para envio da planilha
adequada ao modelo sugerido em edital, assim como a possivel realizacdo de
diligéncias complementares para verificagdo da planilha enviada, nos termos do art. 16
da Lei n° 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 25 de setembro de 2025.
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