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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° (CODIGO DA UASG: 929472) COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO

Processo no 1057/2024

JAWA COMERCIO E SERVIGOS LTDA-EPP, ja devidamente qualificada neste certame,
doravante denominada RECORRENTE, vem, tempestivamente, a presenga de V.S com
fundamento na legislagéo correlata e nos principios licitatérios, e com fundamento no préprio Edital

convocatério oferecer o presente

RECURSO

Contra a decisdo do Pregoeiro em classificar a empresa YNARA FERREIRA DE ANDRADE
SOARES, mesmo diante do fato de que a referida Recorrida ndo cumpriu o Item 4.1.5.3
QUALIFICACAO TECNICA — e apresentou Atestado de Capacidade Técnica sem o prazo de
experiéncia exigido; a Recorrida enviou atestado com prazo inferior ao exigido no edital, e,

portanto, descumpriu o Instrumento Convocatério e deve ser desclassificada

imediatamente.

Tal fato violou os principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Legalidade,
Isonomia; nao ha, sequer, necessidade de Diligéncia do Pregoeiro pois a Recorrida nao atendeu

as exigéncias do certame._o subitem 4.1.5.3 exigiu:

“ Experiéncia minima de 02 (dois) anos na manutencio e

reparo de equipamentos similares aos listados”

Ora, de uma simples leitura dos atestados apresentados pela empresa, é possivel observar

que o prazo de experiéncia é inferior ao exigido.
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Para seguranca do Orgéo que faz a licitagéo, e conforme Stimula do Tribunal de Contas da
Unido, a comprovagéo da capacidade técnica deve ser comprovada com a execugéo de servigos

de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado. Veja:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao

com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Com efeito, ao que pode ser constatado, a empresa Recorrida ndo apresentou atestado de
comprovacédo de capacidade técnica contendo as exigéncias do subitem mencionado, vale dizer,

sem o prazo de experiéncia exigido de dois anos.

Veja que o texto constante no atestado apresentado pela Recorrida nao traz o prazo de
experiéncia exigido, ou seja, a empresa Recorrida NAO possui a capacidade técnica

necessaria para prestas os servigos.

A legislagédo nacional, a Nova Lei de Licitagdes, a Lei n® 14.133/21, no Art. 67, nos incisos |

e |ll. Confira:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il — certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
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capacidade operacional na execu¢ao de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administragédo, poderdo ser substituidas por outra prova
de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execug¢ao de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis

deveréo ser previstas em regulamento.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou n&do, por um prazo minimo, que n&o podera

ser superior a 3 (trés) anos.

A Jurisprudéncia do TCU, conforme o Acérdao n.° 1.377/2020, o TCU enfatiza que as

exigéncias de qualificagdo técnica devem ser relevantes para o objeto da licitagao, que a

empresa comprove veementemente, que a empresa possua a experiéncia exigida. Mas o atestado

apresentado sequer trata destas informacoes.
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Ao apresentar um Atestado irregular, em violagdo as exigéncias do edital, a empresa
Recorrida violou o julgamento objetivo do certame, quebrou a igualdade entre as licitantes. Para
assegurar ISONOMIA e a IMPESSOALIDADE na fixagdo e avaliagdo dos critérios de julgamento
previstos no instrumento convocatério, bem como garantir a sua estrita observancia, ha o
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO, consignado nos arts. 3° e 40°, VIl da Lei 8.666/93:

"Art. 40. O edital contera no prea;mbulo' o numero de ordem em série

anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,

o _regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

(...) Vil - critério para julgamento, com disposicées claras e

parametros objetivos;"”

Nesse sentido, o que se aplica também na fase de habilitagdo, confirma a licdo de Odete Medauar:

"o julgamento, na licitacdo, é a indicacdo, pela Comissdo de
Licitagdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que
deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento

convocatoério, observadas todas as normas a respeito.”

Tal principio, continua a doutrinadora:

“impo6e que o julgamento da licitacao se proceda mediante a analise
de requisitos objetivos e claros, previamente definidos no

instrumento convocatério da licitagdo, a luz da Lei de Licitagées e
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Contratos e demais legislagées aplicaveis. Assim, em quaisquer atos
praticados pelo Orgao Licitante em que exista alguma espécie de
julgamento e, portanto, de onde resultem efeitos seletivos entre os
licitantes, em beneficio de alguns, todos esses atos nao podem ser
ditados por apreciacdo subjetiva, que dao margem a
discricionariedade, nem por critérios variaveis, a apontar cada

momento em uma dire¢ao”

O principio do julgamento objetivo almeja, como € evidente, impedir que a licitagéo seja decidida sob
o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propésitos pessoais dos membros da comissao

julgadora.

Outro principio violado, foi o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, haja vista a violagao aos
subitens mencionados no inicio; o referido principio prevé que as disposigdes contidas no edital tornam-se
Lei entre as partes, vinculando tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes. Corroborando tal

entendimento, trazemos a baila licdo de Jessé Torres Pereira Junior:

“....) o (principio) da vinculagéo ao instrumento convocatério faz do edital
ou do convite a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observéancia de
suas regras a Administragao Publica e aos licitantes, estes em face dela e
em face uns dos outros, nada podendo sér exigido, aceito ou permitido

além ou aquém de suas clausulas e condigées.”

Nessa linha de raciocinio, tem-se que, no processo de licitagdo, o julgamento das propostas deve
pautar-se exclusivamente nos critérios objetivos definidos no edital. Acrescente-se ainda que, conforme
ensinamentos de Torres Pereira Junior ,“o descumprimento de disposi¢do editalicia, pela
Administra¢éo, equivale a violacao do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame
segundo regras claias, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados.”

Colacionamos ainda os seguintes acérdaos do C. Tribunal de Contas da Uni&o:
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Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta
ou indiretamente, o principio basico da vinculagao ao instrumento
convocatério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. Acordao
2387/2007 Plenario

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, conforme regem os arts. 3°, art. 40, Vi,
art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n° 8.666/1993. Acordao
1286/2007 Plenario

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitacao publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem
como o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de
declarar a nulidade do certame. Acérddao 6198/2009 Primeira Camara

(Sumario)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITAGAO E CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
DESCLASSIFICAGAO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
CONSTANTES DO EDITAL. 1. O edital vincula todos os licitantes, de modo
que o preenchimento de todas as condigoes é obrigatério. 2. No caso de
apresentagio de proposta diferenciada quanto a produtividade, somente
é possivel a demonstragao da exequibilidade, nos termos da Instrugao
Normativa 002/2008 - SLTI/MPO, se o instrumento convocatério permitir.
3. Recurso desprovido”. (TJ-DF 07080549220178070018 DF 0708054-
92.2017.8.07.0018, Relator: MARIO-ZAM BELMIRO, Data de Julgamento:
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09/02/2018, 82 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE:
23/02/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada. — Grifos Nossos)

CONCLUSAO

Sem maiores delongas, e ja demonstrada a grave irregularidade cometida pela empresa
YNARA FERREIRA DE ANDRADE SOARES, assim como o erro da decisdo do Pregoeiro, vem a
Empresa JAWA COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP

Requerer o provimento do Recurso para:

a) Que a pregoeira exerga seu poder de retratagédo e revogue a decisao que classificou a
empresa RECORRIDA, tendo em vista que as ilegalidades apresentadas trarao maculas
ao interesse publico, conforme razdes acima, e se nao forem corrigidas a tempo,
redundaram em decretacdo de nulidade de todo o certame e dos demais atos que a ele

sucederem, ou,
b) Em caso de indeferimento, seja o presente encaminhado a autoridade superior para

definitivo julgamento.

Neste Termos,
P. Deferimento.

Brasilia, 27 de janeiro de 2025.
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