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COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO
ESTADO DE SAO PAULO
lImo(a). Sr(a). Pregoeiro(aq)

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pela afronta ao principio de vinculacdo ao Edital
Art. 59 da Lei 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N° 90078/2024

MRM ATENDIMENTOS EM SAUDE LTDA, pessod juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 37.692.602/0001-67, com sede 4 AV
Avenida Joaquim Bento Alves de Lima n°® 400, Centro, CEP 86150-000 —
Alvorada do Sul/PR, através de seu representante legal, vem interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO com base nas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que o presente recurso é
tempestivo, conforme prazo assinalado no Edital, na legislacdo em vigor,
bbem como registrado no proprio sistema.

1. DOS FATOS e DO DIREITO

O COMITE PARALIMPICO, por meio do Departamento Central
de Compras, iniciou procedimento licitatério na forma ELETRONICA, que
tem por objeto a “Prestacdo de servicos de medicina ocupacional e
engenharia do trabalho, para atender as necessidades do Comité
Paralimpico Brasileiro, conforme especificacdes constantes do Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital”.
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O conduTor do cer’rome entendeu por bem habilitar e
classificar a empresa Recorrida  ZUKI  ASSESSORIA EM SAUDE
OCUPACIONAL LTDA contudo, a decisdo de habilitacdo e classificacdo
da empresa Recorrida, com todo o respeito aos condutores do certame,
ndo é s equivocada como absolutamente ilegal, tendo em vista que a
Recorrida deixou de atender a diversas exigéncias do Edital, ao qual esta
vinculado o certame, nos exatos termos do art. 5° da Lei que o rege.

1.1 DO EDITAL

Inicialmente vejamos o que exige o instrumento convocatorio:

5.3.2. Serdo desclassificadas as propostas:
a) Contiverem vicios insandveis:

b) Nao obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital; 4

COMITE
PARALIMPICO

c) Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do BRASILEIRO

orcamento estimado para a contratacao; (
o~

d) Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pelo CPB;

e) Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

A Recorrida deixou de comprovar a exequibilidade da sua
proposta.

1.2 DA APRESENTAGCAO DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E
COMPROVAGCAO DA EXIQUIBILIDADE

A proposta apresentada pela Recorrida estd incompletaq,
ndo contemplando os custos de todos os equipamentos, encargos, mao
de obra e demais despesas necessdrias para a execucdo integral do
objeto, quais sejam:

1.2.1 Gestdo eSocial e Assessoria

O valor proposto pela empresa vencedora para a gestdo do
eSocial e assessoria € irreal, dado que o0s custos envolvidos na
contratacdo e gestdo de servicos dessa natureza sdo substanciais.
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A execucdo de o’nwdodes como essa demanda um
planejamento detalhado, com custos fixos e varidveis, que a proposta
vencedora ndo reflete adequadamente.

1.2.2 Riscos Psicossociais

A exigéncia de psicologos, que serd obrigatdria no proximo
ano, ndo foi corretamente contemplada na proposta da vencedora,
comprometendo a conformidade com as normas legais que regulam os
quadros técnicos exigidos para a execucdo do servico.

A proposta vencedora ndo garante que a empresa esteja
apta a cumprir essa exigéncia de maneira plena e adequada.

1.2.3 Exames Complementares

A proposta vencedora ndo previu que exames
complementares serdo realizados eventualmente.

Desta forma, a ndo previsdo destes valores na planilha
apresentada, compromete a qualidade dos servicos e a execucdo do
contrato.

1.24  Valor minimo por hora pago ao Engenheiro

O valor proposto para o pagamento do engenheiro esta
abaixo do minimo estabelecido pela tabela do CREA, o que viola as
normas que regulom a remuneracdo dos profissionais registrados. A
proposta vencedora, portanto, ndo respeita as condicdoes minimas de
execucdo do contrato.

1.2.5 Valor de Venda Abaixo de 2 Saldarios Minimos

A proposta vencedora apresenta um valor de venda abaixo
de 2 saldrios minimos, o que ndo € suficiente para colbrir as despesas com
os técnicos necessdrios, configurando uma proposta inexequivel.

A subestimacdo dos custos  operacionais  pode
comprometer a qualidade dos servicos e a execucdo do contrato.

Marcal Justen Filho, destaca que:
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N&o lm‘eresso a Admln/sfroc;oo simplesmente contratar com
o licitante que tiver formulado a proposta de menor valor
global. E imperioso verificar se o licitante formulou uma
proposta _adequada, fundada em dados  técnicos
satisfatdrios e compativel com os precos de mercado.

O grande obstdaculo para propostas desarrazoadas € a
demonstracdo de sua coeréncia interna. O licitante deverd
indicar a composicdo de custos e demonstrar que o preco
global € o resultante de um conjunto de informagoes

coerentes entre si. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de
licitacbes e contratos administrativos. 15. ed. SGo Paulo: Dialética, 2012.
p. 623)

Note-se que a atual legislacdo considera igualmente
importante a evidéncia de exequibilidade da proposta de precos, sob
pena de, ndo sendo demonstrada, ocasionar a imediata
desclassificacdo do proponente.

Com base no principio da transparéncia e na necessidade
de garantir a execucdo fiel do contrato, solicitamos que seja exigida da
empresa Recorrida a apresentacdo da planilha detalhada de
composicdo de custos e demais documentos necessdrios para tal
comprovacdo, conforme estabelecido no artigo 59 da Lein® 14.133/2021.
Essa planilha deverd demonstrar claramente fodos os custos envolvidos
na execucdo do objeto licitado e disponibilizada ao processo diante do
principio da transparéncia.

A apresentacdo da planilha de composicdo de custos de
forma completa é imprescindivel para comprovar a viabilidade da
proposta e garantir que a empresa vencedora poderd cumprir com
todas as obrigacdes confratuais sem prejuizo G qualidade dos
servicos/produtos ofertados.

A auséncia de tal comprovacdo pode acarretar na
execucdo inadequada do contfrato, gerando prejuizos d Administracdo
PUblica e aos demais concorrentes que apresentaram propostas dentro
dos parmetros razodveis de mercado.

O valor proposto pela empresa vencedora é
manifestamente inexequivel, considerando-se as falhas nas planilhas de
custos e servicos.
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Sendo assim, a Recorrida deve ser instada a comprovar
efetivamente a exequibilidade de sua proposta, considerando o valor
atribuido a cada um dos itens necessdrios para execucdo do objeto,
para posterior desclassificacdo de sua proposta, tendo em vista que a
omissdo destes itens torna a proposta inexequivel.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Como se V&, para manter a legalidade do certame, outro
caminho ndo hd sendo a inabilitacdo e desclassificacdo da Recorrida, o
gue mais uma vez se requer, mesmo porque, ndo hd que se falar em
complementacdo de documentos ou realizacdo de diligéncia para esse
fim, uma vez que os documentos comprobatérios e obrigatdrios ndo
foram apresentados, bem como proposta e catdlogo apresentam
iregularidades e incompatibilidades. Neste sentido, hd de se observar o
PARECER n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, da ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO, que muito bem explanou o tema, concluindo o seguinte:

Ante o exposto, opina-se para que se mantenha a
observancia das normas do Decreto n° 10.024, de 2019, que
estabelecem a necessidade de apresentacdo de
documentacdo de habilitacdo juntamente com a proposta e
que ndo permitem apresentacdo posterior de documento
ndo apresentado, razdo pela qual ndo se vé necessidade de
alterar os modelos de instrumentos convocatarios, ressalvada
ulterior alteracdo do Decreto.

Assim como nenhuma letra da Lei € morta, nenhuma
exigéncia do Edital € inutil ou passivel de ser ignorada, posto que se
destina a garantir ndo s a regularidade do certame, mas a seguranca
de que os concorrentes, de fato, atendem as exigéncias necessdria para
0 objeto licitado, tanto mais no caso de prestacdo de servicos.

O principio da vinculacdo ao Edital, ao mesmo tempo em
que privilegia a ftransparéncia do certame, garantindo a plena
observ@ncia dos principios da IGUALDADE, IMPESSOALIDADE,
PUBLICIDADE, MORALIDADE e PROBIDABE ADMINISTRATIVA, preceitua
gue o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas.

Nesse sentfido também € a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores:
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O principio da vinculagcdo ao edital restringe o proprio ato

administrativo as regras estabelecidas no ato convocataorio.
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2a. Turma STJ, DOU
5/12/2009)

Ou seja, a Recorrente apresentou criteriosamente os
documentos exigidos pelo Edital, sendo certo que serd prejudicada pelo
tratamento diferenciado a Recorrida, caracterizando-se ilegalidade.

Em suma, para que se mantenha a legalidade do processo
licitatorio, € necessdrio que a Recorrida seja inabilitada e/ou
desclassificada, ante a demonstracdo efetiva de que seus documentos
ndo atendem das exigéncias do Edital, o qual faz lei no certame,
obrigando que todos os documentos e informacdes sejam analisados a
luz dos principios juridicos obrigatdrios a todos os atos publicos.

3. DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatorios, a empresa RECORRENTE, interpoe RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo seu provimento, para fins de inabilitar e

desclassificar a empresa Recorrida, para prosseguimento do

procedimento licitatério, a fim de assegurar a legalidade do certame.

Subsidiariomente, realizacdo de diligéncia para
apresentacdo de planilha de composicdo de custos, para comprovacdo
da exequibilidade da proposta.

Termos em que pede deferimento.

Londring, 25 de novembro de 2024.
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