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Sao Paulo, 12 de setembro de 2024

Ao
COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO
e-mail: pregao@cpb.org.br

Pregao Eletronico n° 056/CPB/2024
Processo Administrativo: n° 0718/2024

Prezados Senhores;

A VOICE DATA SISTEMAS INTEGRADOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n©
07.694.020/0001-59, com sede a Rua Cerro Cora, n° 2144/2150, Vila
Romana, CEP. 05061-400, Sao Paulo/SP, neste ato representada por
seus procuradores, vem no prazo legal apresentar a presente,

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do edital acima referenciado, cujo objeto é a
licitacdao tem por objeto o Constituicdo de sistema de registo de pregos
para a modernizacdao de ativos de rede, conforme especificacoes
constantes do Termo de Referéncia Anexo I do Edital, em conformidade
com as especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia que
integra o presente Edital de Licitacdo Pregdao Eletrénico n©°
056/CPB/2024, como Anexo I.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € tempestiva, uma vez que apresentada
dentro do prazo previsto em Edital, ou seja, 2 (dois) dias Uteis antes da
data da abertura do certame marcada para o dia 17/09/2024, e
considerando que, a contagem se inicia no primeiro dia util anterior a
abertura, sendo que ndo iniciam e nem terminam em dia ndo Util, o prazo
para apresentacao da impugnacdo é até o dia 13/09/2024. Portanto,
verifica-se que a impugnacao é tempestiva, conforme previsto no item
17, subitens do 17.6. ao 17.8. do Edital de Pregao Eletrénico n©°
056/CPB/2024.

II - DO DIREITO
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STRIBUIDORA

O Estado Democrdatico de Direito é o paradigma juridico-
institucional adotado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Assim sendo, estabeleceu-se que “em processo judicial ou
administrativo, sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”, conforme prescreve o art. 59, inciso
LV, da Carta Magna.

E evidente a inclusdo, no texto constitucional, do principio do
devido processo legal como sendo aplicavel também ao processo
administrativo, afastando de vez a teoria que entende como processo
apenas o judicial.

O Processo, seja ele judicial ou administrativo, como instituto
submetido aos mandamentos constitucionais, visando a garantir aos
litigantes o pleno exercicio do contraditério, da ampla defesa e da
isonomia, sé alcancara um resultado final valido, se este for construido
de maneira compartilhada entre as partes, em acordo com a
argumentacao e as provas produzidas pelos participes do processo.

A Lei Nacional de Licitacdes e Contratos, em seu art. 3°, dispoe
claramente que “a licitacdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao”.

N3o restam duvidas, pois, que as licitacdes publicas dependem de
um processo administrativo regularmente instaurado, submetido aos
mandamentos constitucionais fundamentais.

Ocorre que sao vislumbradas algumas irregularidades no Edital de
Pregao Eletronico n® 056/CPB/2024, conforme sera demonstrado a
sequir:

III - DOS FATOS
1 - Irreqularidades nas especificacoes técnicas:

O Edital em seu Termo de Referéncia, ANEXO I, item 4.2, prevé:

a) Capacidade para gerenciar, no minimo, 5 mil Pontos de
Acesso, podendo chegar através de atualizacao de licencas
de software a até 10 mil Pontos de Acesso simultaneos por
controlador;

Os principais fabricantes do mercado fornecem equipamentos com
capacidade para gerenciar aproximadamente 1 mil pontos de acesso.
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Dessa forma, as exigéncias dispostas no edital tendem a direcionar o
certame para um uUnico fabricante, o que viola o principio da isonomia e
compromete a competitividade da licitacao.

Além disso, a necessidade inicial do érgao é de gerenciar apenas
280 pontos de acesso, 0 que torna desproporcional e sem justificativa
técnica plausivel a exigéncia de equipamentos com capacidade 1.900%
superior a demanda real, como demonstram os seguintes subitens do
Edital.

e 5.2.7 Deve permitir a configuracago de pelo menos 250
(duzentas e cinquenta) instancias de Spanning Tree;

e 6.2.6 Deve permitir a configuracago de pelo menos 250
(duzentas e cinquenta) instancias de Spanning Tree;

e 7.2.6 Deve permitir a configuracago de pelo menos 250
(duzentas e cinquenta) instancias de Spanning Tree;

e 8.2.6 Deve permitir a configuracao de pelo menos 250
(duzentas e cinquenta) instancias de Spanning Tree;

A exigéncia de uma capacidade tao elevada sem justificativa
técnica fere o principio da impessoalidade e restringe indevidamente a
competicdao, em afronta direta ao artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 e ao
artigo 37 da Constituicao Federal.

2 - Direcionamento licitatorio:

O Termo de Referéncia (Anexo I) também apresenta exigéncias que
claramente especificam produtos de um UuUnico fabricante, conforme
demonstrado nos itens:

9. ITEM 7 - PONTO DE ACESSO 802.1 lax DUAL-BAND
INDOOR TIPO SWITCH DE PAREDE (H350) — HOTEL;

10. ITEM 8 - PONTO DE ACESSO 802.1 DUAL-BAND 2.4GHz
e 5GHz INDOOR (R350 - ADM;

12. PONTO DE ACESSO 802.1 lax DUAL-BAND OUTDOOR
(T750).

Esses itens referem-se explicitamente a modelos de pontos de
acesso da empresa Ruckus, o que configura uma pratica de
direcionamento licitatdorio, em desacordo com o artigo 7°, §49, da Lei n°
14.133/2021, que proibe especificacdes que restrinjam a
competitividade sem justificativa técnica valida. Tal pratica contraria o
principio da isonomia, restringindo indevidamente a participacao de
outros fornecedores aptos a fornecer solugbes tecnicamente
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equivalentes.

Este texto foi extraido do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N©
056/CPB/2024, através do portal Licitagcoes-e onde consta de forma
clara e explicita o modelo do equipamento comercializado pela fabricante
RUCKUS, conforme prints abaixo.

9. ITEM 7 - PONTO DE ACESSO 802.11ax DUAL-BAND INDOOR TIPO SWITCH
DE PAREDE (H350) — HOTEL

10. ITEM — 8 PONTO DE ACESSO 802.11ax DUAL-BAND 2x2 2.4GHz e 2x2 5GHz
INDOOR (R350 - ADM

12. PONTO DE ACESSO 802.11ax DUAL-BAND OUTDOOR (T750)

No entanto, na data de hoje baixamos no mesmo portal
Licitagcoes-e o mesmo edital, ma sem explicagdo aparente, houve
alteracdao dos descritivos desses itens, como pode ser observado nos
prints abaixo.

9. ITEM 7 - PONTO DE ACESSO 802.11ax DUAL-BAND INDOOR TIPO SWITCH
DE PAREDE - HOTEL

10. ITEM - 8 PONTO DE ACESSO 802.11ax DUAL-BAND 2x2 2.4GHz e 2x2 5GHz
INDOOR - ADM

12. PONTO DE ACESSO 802.11ax DUAL-BAND OUTDOOR

Em consulta ao DATA SHEET da Fabricante RUCKUS, fica claro e
evidente que os produtos referenciados neste edital, sdao de sua
fabricacdao, conforma print abaixo.

DATA SHEET

RUCKUS™ R350 11

Indoor Wi-Fi 6 (802.11ax) Access Point / i RUCI(US

COMMSCOPE
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DATA SHEET

RUCKUS™ T750 11

Outdoor 4x4:4 Wi-Fi 6 Access Point with 2.5Gbps Backhaul / i RUCKUS

COMMSCOPE

A pratica de direcionamento licitatério, consubstanciada pela
especificacdo de produtos de um unico fabricante, torna o certame
inexequivel para os demais concorrentes, afetando diretamente a
competitividade do processo. Essa conduta configura vicio grave no
edital, passivel de nulidade, uma vez que viola o disposto no artigo 5° da
Lei n® 14.133/2021, bem como o artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, que prevé a observancia dos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia nos processos licitatérios.

As especificagbes como se encontram podem restringir a
participacdao de diversos fabricantes e pior, pode direcionar a licitacao a
um determinado produto, ainda que ndo seja essa a intencao do Orgao.

Em havendo algum erro, intencional ou ndo, faz-se necessaria a
revisdo do seu ato e consequentemente a alteracdao do pedido de
cotacdo, pois sua conduta afronta os principios basilares aplicados ao
direito administrativo e, mais especificamente, as licitacdes, nomeados
no artigo 5° da Lei 14.133/2021, com destagque aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Vale esclarecer que os principios aplicados as licitagdes publicas
espelham os principios do Direito Administrativo. Dessa forma, ao
contratar com particulares, para fornecimento de bens ou prestacao de
servicos, a administracdo deve observa-los. De acordo com o artigo
59, da Lei 14.133/2021, o procedimento licitatorio destina-se a
garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracao e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da lei.

IV - DO PEDIDO

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas., o acolhimento da
presente impugnagdao, com a consequente suspensdao do Pregao
Eletronico n® 056/CPB/2024 para que as devidas correcdoes sejam
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implementadas no Edital, adequando as especificacbes técnicas aos
principios da legalidade, isonomia e competitividade.

Nao sendo este o entendimento de V. Sas., requer sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apds analise dos
mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo
licitatoério.

Nestes Termos Pedimos

Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Documento assinado digitalmente

b RODRIGO NOGUEIRA ALVES
g Ll Data: 12/09/2024 15:23:58-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

VOICE DATA SISTEMAS INTEGRADOS LTDA.
CNPJ n° 07.694.020/0001-59
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