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Voetur Turismo e Representagdes Ltda

ILUSTRISSIMO SENHOR ROGERIO LOVANTINO DA COSTA PREGOEIRO DO COMITE PARALIMPICO
BRASILEIRO - CPB

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 058/CPB/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0411/2020

A VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 01.017.250/0001-05, situada no SC/N, Quadra 05, Bloco A-50, Sala 417, Ed. Brasilia
Shopping and Towers, Asa Norte, Brasilia — DF, CEP: 70.715-900, na qualidade de licitante interessada no
presente Pregdo, vem apresentar sua

IMPUGNAGCAO
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Aos termos do Edital em referéncia, o que o faz pelas razées de fato e de direito a seguir expostos:

Trata-se de procedimento licitatério cujo objeto é contratagdo de empresa especializada para prestagao de
servigo de fornecimento e gerenciamento de passagens aéreas, aquaviarios e terrestres, bem como de
servigos correlacionados compreendidos no mesmo ramo de atividades em ambito nacional e
internacional.

Em que pese o extremo zelo desse Orgéo Licitante ao elaborar o instrumento convocatério, verifica-se
existir disposicao editalicia que vai de encontro ao ordenamento juridico, mostrando-se incompativel ainda
com as praticas de mercado e, sobretudo, com os certames desse jaez, consoante demonstraremos a
seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dispde o artigo 41, §2°, da Lei n.° 8.666/1993 e artigo ° 12, do Decreto n.° 3.555/2000,
correlacionam as determinagdes no sentido de que “até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatorio do pregéo”.

Nesse sentido, a presente IMPUGNAGAO é TEMPESTIVA, posto que a abertura do certame acontecera
em 12 de novembro de 2020 (quinta-feira), findando-se, portanto, o prazo em 10 novembro de 2020 (terca-
feira).

Il - DAS RAZOES PARA IMPUGNAGCAO

II.1 - ITENS 4.1.5.4; 4.1.5.6 E 4.1.5.6.1 DO EDITAL

Conforme se depreende dos itens 4.1.5.4 do Edital e 3.1.1.11 do Termo de Referéncia ha exigéncia de
declaragcdo de Companhia de transporte aéreo internacional, no minimo uma por continente, comprovando
que a proponente é possuidora de crédito, estando autorizada a emitir bilhetes de passagens aéreas. Tais
itens exigem ainda licengas do sistema AMADEUS, bem como do sistema SABRE. Veja-se:

“4.1.5.4 - Declaragdo das companhias de transporte aéreo regular nacional, no minimo, a saber: GOL,
TAM, PASSAREDO, AVIANCA, AZUL; bem como declaragdo de companhia de transporte aéreo
internacional, no minimo uma por continente (Africa, Asia, Oceania, Europa, América do Sul e América do
Norte), comprovando que a proponente é possuidora de crédito perante as referidas empresas, estando
autorizada a emitir bilhetes de passagens aéreas dessas companhias durante a vigéncia do contrato e que
se encontra em situagao regular frente as respectivas companhias. N&o ser&o aceitas declaragdes
expedidas por consolidadoras.”

“4.1.5.6. Cépia do registro em nome da licitante, perante a Internacional Air Transport Association (IATA).
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4.1.5.6.1. Na hipétese de a licitante ndo dispor do registro perante a IATA, podera apresentar declaragéo
expedida pelas empresas internacionais de transporte aéreo regular, listadas na pagina da internet da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, obtida no site www.anac.gov.br, traduzidas por tradutor
juramentado, se for o caso, comprovando que a licitante é possuidora de crédito direto e esta autorizada a
emitir bilhetes de passagens aéreas internacionais durante a vigéncia do contrato.”

“3.1.1.11. A contratada devera ser licenciada e disponibilizar, além do sistema previsto no item 3.1.1.3,
sem custo ao CPB, uma licenga do sistema operacional Amadeus e do sistema Sabre, com 04 (trés)
acessos simultaneos, no prazo de 20 (vinte) dias da assinatura do contrato.”

Ademais, observa-se no objeto do edital transcrito, a exigéncia de registro da licitante “perante a
Internacional Air Transport Association — IATA”, tratando-se de documento de origem estrangeira,
constituindo a IATA uma entidade internacional que garante em escala mundial a credibilidade de
transacdes entre companhias aéreas e agéncias de viagens.

Cumpre esclarecer que as agéncias de viagens que operam por meio da IATA encontram-se aptas a emitir
bilhetes e realizar outras transagdes internacionais, uma vez que o credenciamento junto a IATA configura
reconhecimento formal de que as agéncias de viagens estdo autorizadas a vender e emitir bilhetes aéreos
internacionais.

Ha ainda uma ferramenta importante, note-se a Casa de Compensacgao IATA (ICH) ou IATA Clearing
House, que fornece servigos de faturamento e liquidagédo em varias moedas para o setor de transporte
aéreo. A ferramenta permite que as companhias aéreas de todo o mundo fagam seus acertos de valores
relacionados a Passageiros, aplicando os principios de compensacéo. Reduzindo assim o custo, o risco e
aumentando a velocidade da transacéo.

Impende salientar ainda que as agéncias de viagens somente sao credenciadas se demonstrarem boa
situagao financeira, seguranga de instalagdes e capacitagao profissional dos funcionarios.

Nesse contexto, vislumbra-se a garantia de que os valores recebidos pelas agéncias de viagens chegaréao
as companhias aéreas brasileiras e de outros paises, bem como que as emissdes e outras transacdes
com bilhetes internacionais sao realizados em conformidade com o regramento aplicavel.

Tendo em vista todos esses fatores, em especial, a impossibilidade de emissdo de bilhetes internacionais
sem o registro da agéncia junto a IATA, exigir que também sejam apresentadas Declaragdes de
companhias de transporte aéreo internacionais, sendo de no minimo uma por continente, mostra se
desarrazoado e supérfluo.

Sobre o assunto, é importante lembrar também que o certificado da IATA por se tratar de documento de
origem estrangeira para produzir efeitos legais no Pais devera ser registrado no Cartério de titulos e
documentos, juntamente com a sua tradugéo juramentada de acordo com a Lei n°® 6.015/73 e o Decreto n°
4.857/39. In verbis:

Lei n°. 6015/73: Art. 129, §6°. O registro do documento estrangeiro, acompanhado da respectiva tradugao,
devera ser feito no Registro de Titulos e Documentos-RTD, para que produza efeitos em reparticdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios ou em qualquer instancia, juizo

https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Edital/lBECPRP01002.aspx?%2f3LFWSNMAFPt4%2fJR3ZrppLQiiqB6iBX9Zf5yjRbK1MiO8gEWZITZed...  3/7



11/11/2020 BEC/SP Bolsa Eletrénica de Compras -
ou tribunal.

Lei n°. 6015/73: Art. 148. Os titulos, documentos e papéis escritos em lingua estrangeira, uma vez
adotados os caracteres comuns, poderdo ser registrados no original, para o efeito da sua conservacgao ou
perpetuidade. Entretanto, para produzirem efeitos legais no Pais e para valerem contra terceiros, deveréo
ser vertidos em vernaculo e registrada a tradugédo, o que, também, se observara em relagao as
procuragdes lavradas em lingua estrangeira.

Decreto n°. 4.857/39: Art. 136. Estao sujeitos a transcricdo, no registro de titulos e documentos, para
valerem contra terceiros: [...]

7°. todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados das respectivas tradugbes, quando
tém que produzir efeitos em reparticbes da Unido, dos Estados e dos Municipios, ou em qualquer
instancia, juizo ou tribunal.

Inegavelmente, portanto, resta demonstrado que a apresentacgéo do certificado de registro perante a
Internacional Air Transport Association — IATA, documento de suma importancia quando se trata de
emissdes internacionais, é de todo suficiente para atender a exigéncia licitatoria.

Diante disso, a Administracdo ndo pode exigir nada além do estritamente necessario a efetiva execugéo
do objeto licitado, sob pena de violar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
vantajosidade.

Outrossim, Margal Justen Filho é taxativo ao discorrer sobre a possibilidade da nulidade do processo de
contratagdo, que nao observe o carater isondmico da licitagao:

“o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: (a) estabelece discriminagédo desvinculada do
objeto da licitagao; (b) prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a administragao;
(c) impde requisitos desproporcionais com necessidades da futura contratagéo; e (d) adota discriminagao
ofensiva de valores constitucionais ou legais.” (grifou-se)

Assim, entende-se haver duplicidade de exigéncias para resguardar a mesma atividade, em redundancia
indevida e injustificada, sendo medida que se impde a necessaria revisdo e adequagao as praticas de
mercado, garantindo a aplicagéo da legislagéo vinculante e o atendimento a todos os principios de direito.

.1 -1TEM 3.1.1.11 DO TR

Especificamente no tocante ao item 3.1.1.11 do Termo de Referéncia verifica-se a exigéncia de licengas
do sistema Amadeus, assim como do sistema SABRE, contudo, é de ressaltar outra redundancia e em
alguns casos, a impossibilidade legal e contratual de apresentagdo de ambas as licengas.

Primeiramente, é de se esclarecer tratar-se do Global Distribution System — GDS, sistema centralizado e
permanente banco de dados de informacgdes, utilizado no turismo por Companhias aéreas e agéncias de
viagens que consolida os trés setores de viagens: reservas de companhias aéreas, reservas de hotéis e
aluguel de carros.

Um GDS fornece todos os tipos de tarifas e servigos de turismo, permitindo que os usuarios fagam,
alterem e cancelem as reservas, além de emitirem bilhetes por meio da administragcdo de todas as
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informacgdes relacionadas aos voos, disponibilidade de hosbedagem e horarios ou breg:os, e etc. Os
grandes GDS no mercado sdo Sabre, Amadeus e Travelport (que opera os sistemas Apollo, Worldspan e
Galileo).

Como visto, os sistemas SABRE e AMADEUS detém as mesmas funcionalidades de modo que as
agéncias, dentro das suas necessidades, optam por um ou outro. Soma-se a isso, a pratica comum de
inclusdo de clausula de exclusividade nos contratos firmados, cuja previsdo veda a contratagéo de
sistema concorrente.

Dessa forma, ao exigir ndo um, mais dois sistemas que atuam na mesma fungao, acaba por excluir,
antecipadamente, enorme universo de potenciais interessados, que poderiam perfeitamente suprir a
demanda com apenas um destes sistemas ou ainda que se encontram impossibilitados de contratar com o
sistema concorrente.

A exigéncia, portanto, frustra o necessario carater competitivo do certame, em aberta violagdo ao art. 3°
da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Conforme o escodlio de Margal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam -se em instrumento de indevida restrigdo a
liberdade de participagdo em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderado ser impostas
exigéncias e excessivas ou inadequadas.” (g.n)

Assim, a exigéncia sob exame, além de excessiva e inadequada in casu, compromete a ampliagéo da
disputa e por consequéncia a seleg¢édo da proposta mais vantajosa, impedindo a participagdo de empresas
gue ndo disponham de ambos os sistemas, por que ndo necessitam, em detrimento dos principios da
igualdade, impessoalidade e universalidade de participagdo que devem pautar os procedimentos
licitatorios.

Outrossim, o item 3.1.1.11 do Termo de Referéncia configura exigéncia relacionada a operacao de
sistemas informatizados de provedores e marcas especificos.

Nesse aspecto, a exigéncia esbarra no disposto do §1° do mesmo art. 3°, que veda a preferéncia
injustificada a objetos com especificagdes exclusivas ou marcas determinadas:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nesse diapaséo, o referido item devera ser excluido ou retificado, sob pena de nulidade do certame.

Ante o exposto, é de se concluir que as condigdes constantes do instrumento convocatério, ora em
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praticadas comercialmente, afigurando-se claramente atipicas ao setor, havera restricdo do rol de
licitantes.

Contudo, pelo principio da vantajosidade e economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administracdo Publica a congregagdo do maior numero possivel de concorrentes, viabilizando agregar
preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam para permitir a maior
competitividade.

No mesmo sentido, assente a jurisprudéncia:

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes ou de valor
insignificante frente a estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade
instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia
deste Tribunal — Decisédo 1.618/2002 e Ac6rdao 515/2003, ambos de Plenario — ja se manifestou no
sentido de que o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico-
profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, TCU, 2006d) g.n

Dessa feita, o Edital merece revisdo a fim de evitar restricbes ao carater competitivo, com a alteragao de
exigéncias que limitam imotivadamente a salutar competitividade no certame, sob pena de violar os
principios que regem a Administragéo Publica e o processo licitatorio. Do contrario, havera evidente
prejuizo ao interesse Publico, ao Erario e aos principios constitucionais que regem o processo licitatério,
uma vez que a redugdo do rol de participantes fere o principio da competitividade, podendo ainda ensejar
o tdo combatido direcionamento.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, é a presente impugnagao para requerer:

1. O conhecimento, processamento e julgamento da presente IMPUGNACAO, realizando todas as
adaptacgOes necessarias no edital, Termo de Referéncia e Anexos, sob pena de ilegalidade dos atos.

2. Que o Pregéo Eletrénico n°® 058/2020 seja suspenso, em razao das irregularidades demonstradas na
presente pega, para as devidas e necessarias retificagdes;

3. Nao sendo provido o seu pleito, que a presente impugnacgao seja submetida a autoridade superior para
analise e decisao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia, 10 de novembro de 2020.
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